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LIBERALIZAREA ECONOMIEI ROMANIEI (1990-2000)

AUREL lANCU™

Abstract After the fall of communism, in December 1989, the transition period from the planned centralized state economy to the free market
economy followed. The article presents the main actions regarding the internal and external economic liberalization of Romania, the
opposing — disruptive factors of the liberalization and the main measures of economic recovery. It is mentioned the abolition of
centralized planning, privatization, liberalization of prices, etc. The stage of liberalization of the Romanian economy was strongly
marked by the application of the Association Agreement of Romania with the European Union (European Association Agreement) of
1993. Among its specific actions foreseen and applied in Romania are the following: liberalization of trade in goods and services
through the abolition of tariff and non-tariff customs barriers, Romania taking over the common commercial policies of the EU vis-a-
vis third parties, taking over and applying the Community acquis of the single market. Finally, the article mentions the main positive
and negative effects of liberalization.

Keywords: free market economy, liberalization, European Association Agreement, abolishing tariff and non-tariff customs barriers, common
commercial policy

JEL: P10; P20; N10; F13

Liberalizarea are ca principal scop s creeze conditiile realizarii si dezvoltarii unor piete bazate pe o
competitie sdnatoasa, pentru punerea in valoare a eforturilor proprii ale agentilor economici si stimularea
acestora pentru folosirea eficienta a resurselor, generarea si aplicarea noilor tehnologii in conditii eficiente atat
in interiorul fiecarei tari, cat si dincolo de frontierele ei inguste. In acest scop, actiunile de liberalizare se aplica
concomitent in relatiile economice interne si in relatiile economice cu diferite alte tari, in conditiile asigurarii
avantajelor reciproce.

1. ACTIUNI PRIVIND LIBERALIZAREA INTERNA
A ECONOMIEI ROMANIEI

Inca din primele zile de la ciderea regimului comunist in decembrie 1989, s-a pus in mod direct
problema trecerii la liberalizarea si deschiderea economica a Romaniei. Presiunile economice, sociale si politice
deosebite au facut ca primele decizii in aceastd directie sa fie luate in graba, fard sa aiba la baza dezbateri
prealabile si motivari economice sau studii de impact. Ele s-au bazat mai mult pe rationamente ad hoc si pe
bunul simt al decidentilor ajunsi la putere decat pe un program economic bine documentat si fundamentat.
Primele decizii importante din domeniul economic au privit masurile de trecere la economia de piatd prin
eliminarea unor institutii si reglementari vechi si crearea altora noi. Printre acestea, un loc de frunte il ocupa
cele din urmatoarele domenii:

1) Efectuarea unor destructurari institutionale in scopul descentralizarii, prin desfiintarea unor institutii
centrale si de sinteza si a centralelor industriale, reorganizari ale unor mari combinate industriale, abrogari de
legi economice care reglementau conducerea economiei centralizate.

2) Liberalizarea treptata a preturilor si tarifelor pentru a asigura functionarea normald a pietelor
concurentiale. Numarul grupelor de produse cu preturile stabilite fie de guvern, fie prin negocieri intre parti in
limitele unor coeficienti stabiliti de guvern s-au redus de la 170 in noiembrie 1990 la 110 in aprilie 1991 si la 31
in mai 1993. Potrivit datelor oficiale ale Guvernului Roméaniei (PNAR, 2001, p. 43), in anul 2000, circa 82%
din preturi si tarife se determinau in mod liber pe piatd, prin concurenta, pe baza cererii si ofertei. Restul se
administra de catre Consiliul Concurentei sau de alti reglementatori si se referea la energie, gaze, apa, transport
comunal etc.

3) Elaborarea si aplicarea unor programe si acte normative pentru extinderea proprietatii private prin
privatizdri, infiintarea de firme noi, atragerea de investitii strdine directe etc., astfel Incat sectorul privat sa

* Acest studiu a fost publicat in: Economia Romdniei dupd Marea Unire, Volumul I (coordonatori: Iancu A. si Paun N.), paginile 258-278.
™ Institutul National de Cercetiri Economice al Academiei Roméne.
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devind preponderent in economie. Daca in 1990 acest sector avea o pondere in PIB de 16,4%, in 2000, el a
ajuns la 64,5%, iar in 20006, la 71,8%.

Asemenea decizii cu mari implicatii economice si sociale au devansat alte decizii mai urgente si au
eludat raspunsurile cel putin la urmatoarele doud intrebari fundamentale:

e Care trebuie sa fie prioritatea si viteza optima a reformelor economiei in ansamblu si a diferitelor sale
segmente: economia reald, economia formala, relatiile economice externe?

e Care trebuie sa fie dinamica raportului dintre expunerea economiei nationale, prin liberalizare, la
concurenta externa sanatoasd, pe de o parte, si protejarea economiei nationale si a diferitelor sale
segmente impotriva concurentei asimetrice, ca si impotriva concurentei neloiale, pe de alta parte?

O seama de economisti familiarizati cu literatura occidentald si cunoscatori ai mecanismelor economiei
de piata au oferit raspunsuri la asemenea intrebari in cadrul unor ample dezbateri organizate la Institutul
National de Cercetari Economice si prin numeroase articole publicate in Tribuna economica, Economistul,
Adevarul economic, Caiete de studii ale Institutului de Economie Nationala, ale Institutului de Economie
Industriald si altele’. In scopul clarificarii unor probleme practice legate de liberalizarea economiei, au fost
trimise delegatii de cercetdtori in Franta, Suedia, Spania, Portugalia, Polonia, Ungaria etc., cu tematici
specifice: descentralizarea, privatizarea, modelul economiei de piata etc.

Ideile din publicatii si din rapoartele privind experienta altor tari au contribuit la limpezirea cdilor de
urmat in transformadrile institutionale si n deciziile politice si economice privind descentralizarea prin trecerea
la economia de piatd si prin deschiderea economica spre exterior.

Printre primele masuri practice spre descentralizare se numara desfiintarea Comisiei de Stat a
Planificarii (CSP) si a Ministerului Aproviziondrii Tehnico-Materiale. In locul acestora a fost infiintat
Ministerul Economiei Nationale, cu care prilej s-a stabilit sa fie elaboratd o strategie a dezvoltarii economiei
romanesti, bazata pe principiul descentralizarii, cu stipularea de a mentine si consolida sectoarele economice
viabile si eficiente si de a renunta la cele ineficiente. In aceastd directic s-a trecut deja de la repartitia
centralizata pentru un nomenclator de 1.800 de produse la repartitia pentru un nomenclator de numai 400 de
produse, lasand astfel libertatea intreprinderilor sd realizeze, la propria alegere, programele de productie,
aprovizionare si desfacere pentru restul nomenclatorului de produse.

Desi ministrul economiei nationale, generalul Victor Stanculescu, sustinea cd: ,,pand nu realizdm
stabilitatea in economie, nu putem trece la o liberalizare de amploare, in cadrul careia poate fi discutatd si
oportunitatea principiilor unei economii de piata” (Brates, 1992), in Programul de guvernare al Frontului
Salvarii Nationale (FSN) instalat la putere, s-a prevazut ca principal obiectiv trecerea economiei romanesti spre
un sistem liberalizat, descentralizat si diversificat, bazat pe mecanisme ale economiei de piatd, iar prin
Decretul-lege nr. 54 din 5 februarie 1990 al CFSN se consacra, in forma juridica, trecerea la economia de piata
prin organizarea si desfasurarea unor activitati economice pe baza liberei initiative si adoptarea formelor mixte
de proprietate.

Un alt raspuns la intrebarile de mai sus, legat de liberalizarea economiei in ansamblu si a relatiilor
economice externe ale Romaniei, a fost dat de Schita privind strategia infaptuirii economiei de piata din mai
1990, schitd initiatd de Guvernul Romaniei si realizatd sub coordonarea Institutului National de Cercetari
Economice al Academiei Romane, la care au colaborat un numar mare de specialisti — economisti, juristi,
sociologi, ingineri, politologi. Plecind de la observatia potrivit careia competitivitatea economiei romanesti este
grav afectatd de izolarea tarii fatd de circuitul economic si stiintific european si mondial, de dezvoltarea sa
accentuat autarhicd, devine o necesitate de prim ordin trecerea la o economie de piatd, larg deschisa spre
economia europeana si mondiala.

Specialistii participanti la studiile si dezbaterile care au stat la baza Schitei privind strategia infaptuirii
economiei de piata au formulat o serie de recomandari importante, printre care amintim: adaptarea cadrului
legislativ la noile realitdti, incheierea unor acorduri economice corespunzatoare cu Comunitatea Economica
Europeana (CEE) si integrarea Romaniei in economia europeand, adoptarea unui nou tarif vamal, simultan cu
introducerea cursului valutar real si crearea premiselor pentru convertibilitatea leului, in conditiile asigurarii
unei rezerve valutare suficiente pentru a asigura stabilitatea monetard, dreptul exportatorilor de a retine o parte
din valuta Tncasatd din export pentru nevoile proprii, asigurarea echilibrului balantei comerciale si de plati.

! Referiri la contributiile acestora sunt relevate in: Tezaur, pe site-ul Institutului National de Cercetiri Economice; Dinu si Brates (2013);
Ban (2014); Aligica si Evans (2009).
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O parte dintre aceste recomandari au fost puse in practicd, nu fard a Intdmpina anumite greutati si chiar
esecuri din punctul de vedere al efectelor, mai ales din cauza manifestarii unor fenomene perturbatoare,
anarhice, pe plan social si economic, a intarzierilor si lipsei de sincronizare in luarea unor decizii pe linia
legislatiei economice, precum si a unor decizii eronate sau lipsite de consistenta cu viata economica si sociala a
tarii, ca sd nu mai vorbim de coruptie. Aceste dificultati si esecuri vor fi analizate intr-o sectiune separata a
acestui capitol.

2. ACTIUNI DE LIBERALIZARE
A RELATIHHLOR ECONOMICE EXTERNE

Primii pasi pe linia trecerii de la protectionism la liberalism in relatiile comerciale cu exteriorul au fost
cei privind eliminarea monopolului de stat asupra comertului exterior?, prin aprobarea si aplicarea Decretului-
lege nr. 54 din 5 februarie 1990 si a Legii nr. 31 din 16 noiembrie 1990, conform carora orice firma legal
constituita poate desfasura si activitati de comert exterior, alaturi de alte activitati. La cele circa 20 de firme de
comert exterior existente care au fost privatizate inca din primele luni de dupa evenimentele din decembrie
1989, s-au adaugat alte zeci de mii de firme nou infiintate, care specificau in documentele de constituire si
activitati de comert exterior.

Odata cu desfiintarea monopolului asupra comertului exterior, s-a desfiintat si monopolul valutar al
statului. Daca pand in 1989 numai BNR si Banca Romana de Comert Exterior erau autorizate prin lege sa
administreze valuta, incepand din 1990, orice firma, banca comerciald si persoana fizica au capatat dreptul sa
cumpere, si vanda si sa detind valutd in cont. In domeniul relatiilor banesti cu striinitatea se practica cursul
valutar multiplu (oficial, practicat pentru operatii comerciale, pentru operatii necomerciale). Prin Decretul-lege
nr. 44/1990 al Consiliului Frontului Salvarii Nationale (CFSN), la 1 februarie a fost instituita trecerea la cursul
unic de 21 lei/dolar SUA folosit atat pentru operatiile comerciale, cat si pentru operatiile necomerciale, in
conditiile in care cursul de revenire al exporturilor practicat era de 24 lei/dolar, iar cursul pe piata libera era de
80 de lei/dolar. Potrivit decretului-lege, cursul in lei al dolarului se modifica de BNR prin folosirea unui ,,cos”
de valute in functie de evolutia monedei americane pe pietele internationale si de inflatia leului.

Cu toate incercarile de unificare efectiva a cursului oficial cu cel practicat, din cauza penuriei accentuate
de valuta, cele doud cursuri au continuat sa coexiste, cu decalaje importante care au favorizat importurile si au
descurajat exporturile. Masurile intreprinse de BNR privind cresterea dobanzilor, crearea pietei interbancare,
relicentierea tuturor bancilor ca dealeri, crearea rezervelor valutare, aplicarea art. VIII din Statutul FMI privind
convertibilitatea monedei nationale etc. au pus bazele unei piete valutare viabile cu curs unic de-abia spre
sfarsitul anilor 1990.

Autoritatea statald reprezentatd de Departamentul Comertului Exterior din Ministerul Economiei si
Industriei si-a schimbat in mod radical modul de coordonare a activitatii de comert exterior. Din planificator cu
mijloace administrative directe, noua autoritate a devenit creator de politici in domeniul comertului exterior,

2 Deschiderea relatiilor economice ale Romaniei cu exteriorul a impus inliturarea protectionismului autarhic care a dominat viata
economica si sociald a Romaniei timp de multe decenii. Daca alte segmente ale vietii economice se bucurau de anumite initiative si libertati, sectorul
relatiilor economice externe, declarate prin lege monopol de stat, era cel mai controlat si dirijat domeniu. Erau planificate de la centru in cele mai
cu sacrificarea consumului intern al populatiei, pentru a realiza anumite obiective si a echilibra balanta de plati externe. Planificarea centralizata se
facea prin corelarea volumului importului aprobat de la centru cu volumul de export efectiv realizat pe ministere, centrale si intreprinderi. Ministerul
Comertului Exterior, strict controlat politic, era cel care elibera autorizatii intreprinderilor de comert exterior pentru importul si exportul de produse
si servicii in cantitdti si plafoane prestabilite, acestea fiind singurele unitati care puteau, legal, sd lucreze pe linie de import-export cu intreprinderile
producatoare (pe baza de comision) si sa aleaga partenerii externi. Pe masurd ce Romania a aderat la diferite organisme internationale (UNCTAD —
United Nations Conference on Trade and Development; GATT — General Agreement on Trade and Tariffs; FMI — Fondul Monetar International’
BERD — Banca Europeand de Reconstructii si Dezvoltare etc.) si a Inceput sa incheie acorduri comerciale, conventii si protocoale cu téri sau grupuri
de tari cu economie de piata, precum si protocoale preferentiale semnate sub egida GATT, reglementérile specifice monopolului de stat al Romaniei
au fost completate cu reglementdri cerute de practica comerciald internationald. Aceste reglementari legale priveau politica vamala (Legea nr.
1/1971), tariful vamal de import (Legea nr. 12/1973) intrat in vigoare de la 1 ianuarie 1977, Codul vamal al Roméaniei (1979), Regulamentul vamal
s.a. Fiind declarata si recunoscuta ca tara in curs de dezvoltare, Romania a beneficiat, incepand din anul 1970, de preferinte vamale nereciproce si
nediscriminatorii din partea tarilor dezvoltate. Toate acestea au avut ca efect o anumitd schimbare in orientarea relatiilor comerciale externe ale
Romaniei. Ponderea tarilor CAER (Consiliul de Ajutor Economic Reciproc) in totalul comertului extern cu bunuri al Romaniei s-a diminuat de la
66,8% 1n 1960 la 46,2% 1n 1989, iar ponderea Comunitatilor Europene a cunoscut o crestere semnificativa, ajungand la 43% in 1990.
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initiind reglementari, tratate, acorduri, precum si demersuri pentru deschideri de noi fronturi comerciale in
strainatate, eliberari de licente de export-import, monitorizari si demersuri pentru respectarea tuturor obligatiilor
asumate de Romaénia in cadrul unor organisme si institutii internationale — Comunitatea Economica Europeand
(CEE)/UE, GATT/OMC, FMI, BM etc.

In materie de reglementiri privind liberalizarea comertului exterior, noile autoritati ale statului romén au
intreprins masuri care privesc relaxarea protectiei vamale tarifare si netarifare, precum si sistemul de stimulare
si de promovare a exporturilor pentru asigurarea dezvoltarii si modernizarii economiei in conditiile echilibrului
balantei comerciale si de plati a tarii.

Protectia vamali tarifari: in anii 1990-1991 a continuat sa se aplice vechiul tarif vamal aprobat prin
Decretul Consiliului de Stat nr. 395/2 decembrie 1976 (intrat in vigoare in 1977), cu modificari aduse prin HG
nr. 1194/12 noiembrie 1990. Noul tarif vamal (elaborat in baza Conventiei vamale din 1983 privind sistemul
armonizat de descriere si codificare a marfurilor) a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1992. El s-a aplicat la toate
categoriile de marfuri importate. Noul tarif vamal prevede unele scutiri de taxe vamale, precum si reduceri sau
exceptari temporare de plata taxelor sau aplicarea de suprataxe. Un nou cod vamal a fost aprobat prin Legea nr.
141/24 iulie 1997 si a intrat in vigoare in octombrie 1997.

Protectia vamala netarifara: La actiunile de liberalizare, atat la partea de export, cat si la cea de
import, au fost admise o seama de exceptii, constand in: contingentdri sau restrictii cantitative, exporturi in
contrapartida, exporturi pe credit guvernamental, conditionarea acordarii de licente (de import-export) unor
firme de existenta unor certificate de atestare a capacitatii acestora de a efectua operatii de import-export,
perceperea de taxe antidumping, taxe compensatorii, taxe de salvgardare etc.

In scopul amelioririi deficitelor (devenite cronice) ale balantelor comerciale si de plati, guvernele
Romaniei au inceput sd aplice unele masuri de stimulare a exporturilor, constdnd in restituirea TVA pentru
marfurile exportate, introducerea unui regim de drawback la importul unor materii prime sau materiale
destinate productiei de export, infiintarea Bancii de Import-Export (Eximbank) pentru operatiuni de garantii de
credite pentru export, asigurari, reasigurari etc., precum si infiintarea unui Comitet interministerial pentru
garantii de credit de comert exterior $.a.3

Deschiderea spre exterior a economiei Romaniei a cdpdtat un impuls deosebit odatd cu aplicarea
acordurilor si protocoalelor internationale bilaterale si multilaterale incheiate in 1993, printre care trebuie
mentionate, in primul rand, Acordul de asociere a Romdniei la Comunitatile Europene incheiat in 1993 si intrat
in vigoare in 1995, urmat apoi de acordul dintre Romania si statele Asociatiei Europene a Comertului Liber
(EFTA) si acordurile bilaterale dintre Romania si statele EFTA privind comertul cu produse agricole de bazd; in
1994 a fost semnat Actul final al Rundei Uruguay GATT/OMC intrat in vigoare in 19954, iar in 1997 a fost
semnat si ratificat Acordul de intrare a Romaniei in Asociatia Central-Europeana a Comertului Liber
(CEFTA).

Toate aceste acorduri, impreund cu strategia de reformd economico-sociald a noului program de
guvernare dat publicitdtii in februarie 1993, au fost transpuse in diferite acte normative (legi, ordonante
guvernamentale, memorandumuri cu FMI si programe cu Banca Mondiald) in vederea punerii lor in practica.

Un anumit rol in liberalizarea comertului exterior I-au avut si institutiile financiare internationale — FMI
si Banca Mondiala — in cadrul unor aranjamente negociate pentru obtinerea unor credite de redresare economica
si de restructurare (ASAL, FESAL). Dintre toate acordurile incheiate cu FMI, doar cele din perioadele
2001-2003 si 2009—2011 au fost finalizate. La toate celelalte acorduri, diferite criterii de performanta

8 Fota C. (1998), Politica comerciali a  Romdniei in  domeniul  comertului  exterior,  disponibil Ila:
http://www.scritub.com/economie/comert/POLITICA-COMERCIALA-A-ROMANIEI; Suta N. (coord.) (1996), Comert international si politici
comerciale contemporane, Ed. All, Bucuresti; Popa L. (1997), Tranzactii comerciale internationale, Ed. Economica.

4 Acordul Rundei Uruguay a devenit important prin setul de probleme solutionate la nivel mondial de care a beneficiat si Romania:

e promovarea satisfacerii intereselor nationale ale tarilor;

e utilizarea unor mecanisme si instrumente de politicd comerciald care sa asigure desfasurarea unei concurente loiale intre participantii la
industriale tinere, masuri de salvgardare, taxe si masuri antidumping, subventii si masuri compensatorii, licente de import si de export,
obstacole tehnice, masuri sanitare si fitosanitare, reglementari multilaterale privind domenii sensibile, drepturi de proprietate intelectuala,
accesul la tehnologii si la retele de distributie si de informatii s.a.

Prin aceste solutionari s-a recunoscut faptul ca fiecare tara poate practica tarife vamale proprii pentru a reflecta starea competitiva a
firmelor si ramurilor si, ca atare, s-a acceptat practicarea taxelor vamale mai ridicate in térile in curs de dezvoltare. De asemenea, a fost recunoscut
faptul ca tarile au dreptul de a cuprinde in tariful vamal taxe consolidate aplicate in regim preferential si de a proteja industriile tinere, de a
contracara, prin masuri de salvgardare, ruinarea unor ramuri viabile aflate in proces de restructurare, precum si de a interveni cu masuri directe
impotriva unor concurente neloiale, de tipul practicarii unor preturi de dumping, preturi subventionate etc.
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convenite nu au fost indeplinite, ceea ce a atras intreruperea acestora si a finantarii, iar relaxarile politicilor
macroeconomice de fiecare datd au condus atit la deprecierea leului, cat si la cresterea inflatiei, cu implicatii
negative asupra mersului economiei (Isarescu, 2009).

3. POLITICA DE LIBERALIZARE VALUTARA

Politica de liberalizare valutard s-a desfasurat sub semnul unei puternice instabilitdti economice si
politice pe plan intern si international. De asemenea, ea S-a desfasurat in conditiile unei inflatii galopante, ale
unei caderi economice fara precedent, precum si ale unor puternice dezechilibre ale balantei de plati externe.

Putea politica valutara sa faci fata tuturor acestor provociri? In opinia lui Radulescu (1999), obiectivul
urmadrit 1n politica valutara a fost utilizarea cursului valutar drept ancora antiinflationista, insa departe de a se
obtine rezultatele scontate. Stroe (2000) afirma ca politica valutara practicatd a condus adeseori la stimularea
inflatiei prin deprecierea cursului valutar al leului in avans in raport cu evolutia preturilor interne. Ambii autori
recunosc insd ca politica de liberalizare valutard, asa cum a fost aplicatd, a produs mai degraba dezordine 1n
economie, descurajand exportul si pe detindtorul de moneda nationald si incurajand importul si specula de
valutd, precum si scurgerea peste granita a unor cantitati uriase de valuta.

Primul pas gresit care avea sd influenteze negativ economia Romaniei a fost acela al fixarii de catre
autoritatile postrevolutionare a cursului de revenire oficial supraevaluat, de 21 lei/dolar, fatd de cursul mediu de
revenire al exporturilor de 24 lei/dolar, de cursul valutar al pietei libere de 80 lei/dolar si de cursul de echilibru
de 35 lei/dolar. Supraevaluarea cursului a continuat si anii urmatori.

Rezultatul acestui curs, precum si cel al preferintelor de consum ale populatiei (detinatoare a unei mase
monetare in exces) si al preferintelor de achizitii ale intreprinderilor pentru produse care fusesera pana la
revolutie prohibite au condus, pe de o parte, la o prabusire a exporturilor (cu —45% in 1990 si cu —26,9% in
1991 fata de 1989), iar pe de altd parte, la o adevaratd explozie a importurilor de produse electronice si
electrocasnice, automobile, fructe exotice, cafea, produse alimentare, noi tehnologii si utilaje industriale. S-a
deschis astfel calea unor deficite comerciale (FOB/CIF) si de cont curent cu adevarat periculoase din punctul de
vedere al stabilitatii financiare si al capacitatii de platd suverane.

Pentru a veni in sprijinul si a stimula firmele producatoare si exportatoare (societdti comerciale si regii
autonome), incepand din luna septembrie 1990, s-a instituit legal dreptul acestora de a retine 30% din veniturile
nete in valuta obtinute din export, iar din februarie 1991, cota s-a ridicat la 50% (conform Legii nr. 15/1990,
art. 45). Prin Legea nr. 31/noiembrie 1990, acest drept s-a extins la toate societitile comerciale®.

Aceastd largire a libertatii valutare a insemnat o schimbare de fond a regimului valutar cu functionarea
unei piete bancare valutare libere, aldturi de o piata valutard oficiald si o piatd de schimb valutar pentru
populatie. Dar functionarea unei piete valutare lipsite de reglementare si dominate de monopolul unor firme
care fac export direct si de inexistenta rezervelor valutare poate crea mari prejudicii si insemnate dezechilibre
financiare. Sume importante de valutd corespunzatoare exporturilor de produse nu au mai intrat niciodata in
tard, iar cea mai mare parte din incasirile din export au rimas in conturi la dispozitia agentilor economici®.

Pentru a se evita situatia intrdrii Romaniei In incapacitate de platd, autoritatile guvernamentale au
adoptat un nou regim valutar, prin care s-a suspendat dreptul agentilor economici de a retine 50% din veniturile
nete in valuta si s-a adoptat ca principiu obligatia ca intreaga cantitate de valutd incasata din export sa fie
vanduta bancilor comerciale la cursul zilei, iar cererile de valuta pentru import sa fie onorate prin cumparari de
valuta de pe piata interbancara tot la cursul zilei (Stroe, 2000).

Dupa solutionarea situatiei critice, problema liberalizarii valutei a fost revazuta, astfel incét, incepand
din luna mai 1992, valuta a inceput sa fie lasata in intregime la dispozitia firmelor (in conturile bancilor
licentiate ca dealeri), cursul urméand sa fie determinat pe baza cererii si ofertei, cu licitatie zilnica la BNR. In
august 1994, licitatia zilnica a fost inlocuitd cu asa-numita piata interbancara cu functionare continua.

5 Au apirut astfel trei categorii de societiti comerciale: firme comerciale de import-export, firme producitoare care efectueaza operatii de
import-export si firme producétoare de produse intermediare, care pot face export-import prin firmele comerciale de import-export. Potrivit legii,
firmele din ultima categorie puteau obtine valuta, cumparand-o de pe piata bancara.

6 De exemplu, din incasirile din export pe 9 luni din 1991, de 2.413 mil. dolari, 61% au rimas in conturile bancare la dispozitia firmelor si
numai 39% au ajuns la fondul valutar al statului.
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Analizand comportamentul si evolutia cursului de schimb al monedei nationale incepand din cea de-a
doua parte a decadei 1990, Isdrescu (2009) subliniazd ca acesta constituie un punct critic al politicii autoritatilor
romane si ca dinamica efectivd a cursului de schimb a reflectat mai degraba confluenta a doud optiuni:
instrument de influentare a balantei de plati si parghie antiinflationista. ,,S-a urmarit [...] ca moneda nationala
sa se deprecieze suficient pentru stimularea exporturilor, dar cu preocuparea permanenta de a nu afecta prea
mult nivelul preturilor (prin importuri)” (Isirescu, 2009). In ce priveste relatia dintre inflatie si cursul de
schimb, Isdrescu afirma cd, in cea mai mare parte, nivelul cursului a tins sa reflecte evolutia preturilor, si nu
Invers.

4. FACTORI PERTURBATORI AI LIBERALIZARII

In paginile de mai sus s-au evocat diferite actiuni si documente oficiale in legitura cu liberalizarea
economiei si a comertului exterior al Romaniei, In contextul trecerii la economia de piatd. Daca, chiar si in
conditii normale, procesul de liberalizare nu se desfasoara lin, fard dificultati si fara piedici, cu atdt mai mult,
incd din primele luni de la revolutia din decembrie 1989, procesul de liberalizare s-a desfasurat cu multe
ingrediente contradictorii, irationale si chiar anarhice, cu deformari si mari pierderi economice. in plin avant
revolutionar, un numar mare de acte normative din domeniul economic, desi necesare si valabile, au fost
abrogate de catre noua conducere provizorie a Romaniei, iar multe dintre actele normative ramase in vigoare au
fost sistematic incdlcate sau frecvent si in pripa modificate, dupa interese de moment.

Elementele irationale care au afectat actiunile de liberalizare si efectele acestora se refera la diferite
aspecte legate de: managementul firmelor producitoare, blocajele financiare, politica valutara si comerciala,
forma de manifestare a concurentei pe piata romaneasca.

ELEMENTE IRATIONALE SI PERTURBATOARE
IN MANAGEMENTUL ECONOMIC

Desfasurarea relatiilor economice cu alte tari, precum si evolutia acestor relatii pe baze competitive sunt
strans legate de mediul economic si social in care functioneazd economia in ansamblu si de modul cum
functioneaza atat agentii economici generatori de oferta pentru exportul de produse si servicii, cat si agentii
economici generatori de cerere pentru importul de marfuri si servicii.

Referitor la mediul economic si social, aici trebuie tinut seama, in primul rand, de disolutia vechilor
institutii si de lipsa de coerentd si de autoritate a noilor institutii ale statului, in conditiile existentei unor mari
asteptari ale populatiei (libertate si satisfacerea nevoilor stringente de trai), in al doilea rdnd, de extinderea
anarhismului sindical in toatd economia, pe fondul penuriei mijloacelor primare de trai (hrand, caldurd, lumina),
iar 1n al treilea rand, de extinderea speculei, a comertului ilicit, a coruptiei si a furturilor din Intreprinderile de
stat si cooperatiste si din patrimoniul national.

In lipsa unor norme legale amanuntite de organizare si functionare a noilor institutii si, mai ales, in lipsa
de experientd Tn administrarea si managementul micro si macroeconomic, noul guvern al Romaniei, constituit
in baza Decretului Consiliului Frontului Salvarii Nationale (CFSN) nr. I si nr. 3/26 decembrie 1989, si a
Decretelor nr. 5, nr. 8 si nr. 9/28 decembrie 1989, precum si noile institutii locale (judetene si comunale)
constituite sub umbrela consiliilor locale ale CFSN in primele saptdmani postdecembriste ,,functionau intr-o
stare de semianarhie politica, economica si sociala” (Dinu si Brates, 2013, p. 225), iar ,,deciziile acestora aveau
mai mult un caracter reactiv [...] sub presiunea asteptarilor populatiei, exprimate, de reguld, intr-o maniera
ultimativa, chiar violenta...” (Dinu si Brates, 2013, p. 226). Numai in primele doua luni ale anului 1990 au fost
depuse la registratura guvernului nu mai putin de 2.087 de memorii din partea unitatilor industriale (la
presiunea sindicatelor), prin care se solicitau cresteri de salarii, diferite sporuri mai mult sau mai putin
justificate, reducerea programului de lucru etc., iar in caz de refuz, amenintdri din partea sindicatelor cu
declansarea grevelor, blocarea drumurilor etc. Numarul grevelor consemnate tot in primele doua luni ale anului
1990 s-a ridicat la 114 in intreprinderi cu mare impact economic si social (sectorul minelor de carbuni,
transportul feroviar, metrou, docurile unor mari porturi, TAROM, transporturi urbane, mari intreprinderi din
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centre industriale importante). Toate acestea pot fi considerate o prelungire, in forma atenuata, a revoltelor din
decembrie 1989, in parte, si din cauza faptului cd abrogarea legislatiei socialiste privind relatiile de munca a
intarziat nespus de mult. De exemplu, noua Lege a sindicatelor nr. 54 a aparut la 7 august 1991, iar Codul
muncii a fost abrogat de abia in august 2001.

Lipsa unei legislatii care sa reglementeze relatiile de munca (drepturile si responsabilitatile partilor) a
dat frau liber unor actiuni haotice si adeseori in forta. In acelasi timp, din dorinta asigurarii pacii sociale, dar si
din perspectiva intereselor electorale, in cadrul negocierilor, multe revendicédri au fost acceptate cu multd
usurinta, ceea ce a condus la cresterea salariilor fara un echivalent de productivitate, la secatuirea bugetului, la
scaderea competitivitatii intreprinderilor si la cresterea galopantd a preturilor.

O alta situatie care avea sa puna amprenta negativa pe evolutia economiei romanesti in urmatorii ani a
fost crearea 1n cadrul Intreprinderilor si institutiilor a consiliilor locale ale CFSN (considerate ca un substitut al
organizatiilor locale ale PCR), care sa functioneze alaturi de sindicate si conducerile tehnico-administrative, cu
rolul insd de a exercita control asupra activitatii acestora din urma. Prin insusi actul normativ clarificator al
CFSN din 11 ianuarie 1990, consiliile din unitatile economice au fost considerate reprezentante ale colectivelor
de munci, cu dreptul de a face propuneri si de a schimba conducerile tehnico-administrative. Intr-o atmosfera
generala de confuzie si dominata de revendicari si de masuri reparatorii pentru avantaje imediate, fara efortul
necesar care sa justifice asemenea avantaje (cresteri salariale, reduceri de norme de lucru, micsorarea
programului de lucru etc.), CFSN locale au luat initiativa de a analiza (in cadrul adunarilor generale ale
salariatilor) activitatea directorilor si de a-i inlocui in mod abuziv cu alte persoane, adesea dispuse sa faca
compromisuri in dauna bunului mers sau a redresarii unitatilor economice. Unii lideri sindicali, profitand de
vidul legislativ, au inceput sa facd legea in marile unitdti economice, folosind ca mijloc de convingere
amenintarea cu greva si blocarea cailor rutiere si a accesului directorilor in unitatile economice sau chiar lupte
efective cu autoritatile statului, cum sunt cele de la defileul Jiului si de la Costesti. In loc sa se incadreze in
limitele relatiilor de munca — sa apere interesele membrilor lor intr-un mod rezonabil —, unii lideri sindicali s-au
implicat direct in managementul unitatilor economice, influentdnd sau contribuind la decizii aberante, in
detrimentul acestor unitdti. O seama de restructurdri sau/si privatizari care ar fi contribuit la redresarea
economica si financiard a Intreprinderilor au esuat si din cauza unor asemenea factori perturbatori.

BLOCAJE FINANCIARE,
CONSECINTE SI ACTIUNI INTREPRINSE

Un factor perturbator important asupra activitdtii firmelor, inclusiv a celor cu potential la export 1-a
constituit lipsa cronicad de lichiditate a acestora, determinata, in primul rand, de dimensiunea extrem de redusa a
capitalului circulant din surse proprii. Aceastd formd de subcapitalizare cronica a firmelor, existentd incd din
perioada economiei de comanda, s-a accentuat in mod deosebit si distructiv de cand a inceput sd se manifeste
ale firmelor si ale bugetului. Intr-adevir, la o valoare nominald de aprovizionare cu materii prime si energie si
de desfacere a produselor mult sporitd din cauza inflatiei este necesar un capital circulant nominal proportional
mai mare.

In principiu, problema sporirii capitalului circulant este rezolvati in mod curent pe cele trei cai
traditionale: prin capitalizare, prin credite bancare si prin amandri sau intarzieri de platd a furnizorilor si a
obligatiilor fatd de stat. Neexistand fonduri disponibile pentru capitalizare, iar creditele fiind restrictionate in
scopul reducerii inflatiei, singura cale de iesire din impas, in cazul de fata, o reprezenta amanarea platilor catre
furnizori (arierate). Datele statistice confirma penuria de capital circulant propriu si pastrarea conditiilor la nivel
scazut, pe de o parte, si cresterea la un nivel ingrijorator a resurselor atrase din restantele de plata, pe de alta
parte. De exemplu, gradul de acoperire a activelor circulante prin surse proprii la societdtile cu capital de stat s-
a aflat n continua scadere: de la 25,7% in 1991 la 22,6% in 1992 si la 20,2% in 1993 (Antohi, 1995, p. 34).
Potrivit aprecierilor lui Stroe (2000, p. 21), in iunie 1992, capitalul circulant propriu al intreprinderilor
reprezenta doar 20,3% din totalul activelor circulante efective, restul de 18,3% din aceste active il reprezentau
creditele bancare, iar 61,4% il constituiau sursele atrase din restante de plata catre furnizori. Radulescu (1999,
p. 103) subliniaza ca, in lipsa acuta de lichiditati, singura posibilitate de functionare a intreprinderilor a fost data
de arierate care, la 31 decembrie 1991, se ridicau la circa 85% din PIB.
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Intrucat in economia romaneasca s-a declansat o inflatie galopanta’ (in anii 1991, 1992, 1993, cu indici
anuali respectiv de 223%, 199% si 295%), atentia autoritatilor a fost indreptata spre reducerea inflatiei prin
diferite mijloace, inclusiv prin restrictii draconice in acordarea creditelor si cresteri masive ale dobanzilor,
ignorand alti factori, precum si posibilele efecte adverse ale acestora asupra activitatii productive. De exemplu,
limitdrile cresterii volumului creditelor la 17,1% in 1991 si la 69% in 1992 fatd de indicii anuali de crestere a
inflatiei aratati mai sus au condus la declansarea unor efecte adverse importante in economie: acutizarea lipsei
de lichiditati si blocaje financiare in lant, cu paralizarea activitatilor productive.

Prin aranjamentele stand-by cu FMI pe anul 1991 pentru obtinerea unui credit de redresare economica,
autoritatile romane au acceptat conditionalitati care mai mult au agravat situatia economica si financiara a tarii
in loc si o redreseze. In program s-au fixat ca tinte obligatorii o crestere a creditului cu 17,1% si o tinta de
crestere a inflatiei de 15%, care trebuia realizata si pe care se baza programul de creditare a economiei
nationale, fird o revizuire pe parcurs in functie de datele reale fati de cele prognozate. In realitate, indicele
inflatiei pe 1991 a fost de 222,8%.

In aranjamentele stand-by cu FMI pe anul 1992 s-a repetat aceeasi politica inflexibild, fixdnd un
program de creditare interna cu o crestere cu 69%, bazat pe o tinta a inflatiei prognozata cu mult diminuatd fata
de indicele inflatiei de 199%. Este evident faptul ca nici de data aceasta o atare crestere a creditului nu putea
satisface nevoile de numerar ale economiei cu un indice al inflatiei atat de ridicat.

La asemenea restrictii directe s-a adaugat una indirecta: cresterea dobanzii de la 16% la un nivel de 26%
in 1anuarie 1992 si de 80% in iunie 1992. Aceastd masura (desi rationald) a descurajat cererea pentru credite si a
incurajat cresterea arieratelor si blocajelor in economie (Stroe, 2000)8.

Ca urmare a aprobarii de catre Parlament a Legii nr. 80/23 decembrie 1991, s-a trecut efectiv la operatia
ampld de decontdri prin compensare a platilor din economie. Prin aplicarea acesteia, gradul de stingere a
obligatiilor reciproce a fost de peste 70%. Datoriile restante reciproce care au dus la blocajul in lant au
reprezentat peste 1.300 mld. lei. Compensarea acestora s-a facut printr-un credit de compensare de 400 mld. lei
pe maximum 6 luni, cu garantie de stat®. Din picate, rezolvarea problemei blocajului a fost doar pentru un timp
scurt. Obligatia de a returna creditele in termen de numai 6 luni nu a dat posibilitatea intreprinderilor de a
realiza restructurdrile minimum necesare. In asemenea circumstante, mentinerea pe mai departe a rigiditatilor
financiare, alaturi de cresterea dobanzilor au condus la refacerea blocajului in lant. Prin noua Lege nr.
76/17.07.1992 s-a realizat rambursarea creditelor rezultate din actiunea de compensare; totodatd, ea a pus
accentul pe masurile de prevenire a incapacitatii de plata si a blocajului financiar.

Tot in sfera factorilor perturbanti de ordin financiar-bancar trebuie amintite si problemele grave cu care
s-a confruntat sistemul bancar din cauza instabilitdtii economice si financiare, insd si slabele reglementari si
monitorizari din acest domeniu sunt cele care au permis practicarea unui management defectuos si, adeseori,
fraudulos, astfel incat s-a ajuns ca 12 banci sd-si inchida portile ca urmare a incapacitatii de platd. Acestea au
provocat pagube importante, o parte fiind suportate de populatie si de firme (intrucit depozitele nu erau
garantate), iar altd parte (4,1 mld. dolari) fiind suportatd de statul roman. Numai pentru Bancorex, statul a
suportat 2,1 mld. dolari.

5. MASURI DE REDRESARE ECONOMICA

Invatand din esecurile primilor ani de guvernare, fortele politice venite la putere la sfarsitul anului 1992,
ca si societatea Tn ansamblu au realizat ca nu pot fi obtinute rezultatele scontate facand apel doar la liberalizari,
fara sd se tina seama de relatiile concrete de piata si fara reglementari, fara institutii puternice si fard disciplina
bugetara. In plus, nu se poate face apel doar la instrumente financiare pentru evitarea blocajelor financiare si

7 Statistica evolutiei preturilor a inceput de la liberalizarea preturilor din noiembrie 1990. Astfel, fatd de luna octombrie 1990, in decembrie
1990, indicele preturilor a fost de 137,7%.

8 De altfel, datoriile reciproce si blocajele in lant nu au reprezentat un fenomen nou. Inainte de revolutie, acestea deveniserd o obisnuint,
astfel incat, in luna decembrie a fiecdrui an, avea loc operatia de compensare globala intre intreprinderi, sub coordonarea Ministerului de Finante si a
Bancii Nationale. Existdnd asemenea precedente, dar si in baza absentei institutiilor privind declararea incapacitatii de plata si a falimentului, chiar si
in noile conditii, conducatorii intreprinderilor stiau dinainte ca solutia pentru iesirea din impas era operatia de compensare globala.

9 Aceastd sursa este mentionatd de Stroe (2000). Ridulescu (1999) aratd ca operatiunea a avut ca efect realizarea unei emisiuni monetare
nete de peste 200 mld. lei, reprezentand peste 25% din masa monetara din luna noiembrie 1991, producand un soc puternic asupra cresterii inflatiei.
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reducerea inflatiei, fard a apela la cauze si, In primul rand, la cele care tin de economia reald (reluarea cresterii
economice si a productivititii muncii, cresterea exporturilor etc.). In aceasti noua partiturd trebuie citite
majoritatea documentelor oficiale care au urmat dupa 1993, cum sunt, de exemplu: Ordonanta nr. 1 din 19 mai
1993 privind moderarea cresterii salariilor prin introducerea unor impozite suplimentare in vederea franarii
procesului inflationist si a somajului; Ordonanta nr. 13 din 31 ianuarie 1995 privind unele masuri de
accelerare a procesului de restructurare a regiilor autonome si a societdatilor comerciale cu capital majoritar
de stat, de intarire a disciplinei financiare si de imbunatatire a decontarilor in economie. Prin aceasta
ordonanta,

s-a introdus obligatia ca intreprinderile de stat sd realizeze un nivel minim de profitabilitate in raport cu
capitalul propriu. Intreprinderile care inregistrau pierderi, fluxuri financiare negative, plati restante sau nu aveau
piatd de desfacere pentru utilizarea corespunzdtoare a capacitatilor de productie existente, potrivit acestei
ordonante, au fost supuse unui regim special de supraveghere economico-financiara. Ele au fost obligate sa
elaboreze si sd realizeze programe de restructurare si de redresare financiard, cu sprijin financiar
guvernamental. Pentru agentii economici la care nivelul pierderilor neacoperite la finele anului 1994 depasea
50% din valoarea patrimoniului propriu, trebuia sd se declanseze procedura fie de lichidare, fie de privatizare
ori de reorganizare.

Aceste masuri au contribuit nu numai la o anumitd imbunatatire a disciplinei financiare si la
restructurdri, ci si la dinamizarea extinderii proprietatii private, prin privatizari si prin investitii directe in noi
unitati economice. Dacd pana in anul 1992 ponderea sectorului privat in PIB ajunsese la 26,4%, in anul 1997,
aceasta pondere a ajuns la 60,6%. Ulterior, procesul de extindere a fost mai lent.

6. LIBERALIZAREA PRIN INTEGRAREA ROMANIEI
iN PIATA UNICA A UE

Un fapt crucial care, prin importanta si obiective, avea sa depdseasca cu mult simplele liberalizari ale
relatiilor economice intre state 1-a constituit, asa cum am mentionat mai sus, incheierea Acordului de asociere a
Romdniei cu Uniunea Europeand, semnat in anul 1993. Un asemenea acord, cunoscut sub numele de Acord
european, a fost incheiat si cu alte tari europene din afara Uniunii, toate acestea formand Asociatia Europeana
de Comert Liber (EFTA). In motivarea incheierii acordului, se evoci legaturile traditionale intre Romania si
Comunitatile Europene, vointa lor comund de a intari aceste legaturi durabile bazate pe reciprocitate, pentru a
permite Romaniei sd ia parte la procesul de integrare europeand, amplificand astfel Acordul de comert si
cooperare comerciald §i economicd din 1990°.

Aplicarea acordului de asociere pe latura relatiilor comerciale dintre UE si Romania a condus la trei
categorii de actiuni, cu efectele lor specifice:

e liberalizarea schimburilor comerciale de bunuri si servicii prin abolirea barierelor vamale tarifare si
netarifare;

e preluarea de catre Romania a tarifului vamal comun si a politicii comerciale comune a UE fatd de terti;

e preluarea si aplicarea acquis-ului comunitar al pietei unice comunitare.

LIBERALIZAREA SCHIMBURILOR COMERCIALE
PRIN ABOLIREA BARIERELOR VAMALE

Piata unica este caracterizatd prin schimburi comerciale intre tarile membre, fard taxe vamale si fara
niciun fel de restrictii netarifare. La intrarea Romaniei, ca si a oricarei alte tiri In piata unica, socul concurential
ar fi fost greu de suportat. De aceea, pentru a estompa un asemenea soc, a trebuit ca abolirea taxelor vamale si a
restrictiilor netarifare sa se faca in mod asimetric si esalonat in timp, precum si diferentiat atat la produsele

10 1 1992, Polonia, Ungaria si Cehoslovacia au incheiat Acordul CEFTA, la care Romania a aderat in 1997. Scopul infiintarii acestui acord
a fost acela de a pregiti conditiile pentru aderarea la UE.
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industriale fatd de cele agricole, cat si la importurile/exporturile din Romania fata de importurile/exporturile din
Comunitatile Europene.

La produsele industriale, acordul prevede concesii importante din partea Comunitatii, si anume:

e abolirea taxelor vamale si a restrictiilor cantitative la produsele industriale de origine romana importate
de UE va avea loc in primii cinci ani ai perioadei de tranzitie;

e abolirea taxelor vamale si a restrictiilor cantitative la produsele industriale de origine comunitara
importate de Romania va avea loc in mod treptat, in decurs de zece ani (deci in intreaga perioada de
tranzitie). De exemplu, la o gama larga de produse industriale, abolirea taxelor vamale a fost aplicatd
progresiv dupa trei ani de la intrarea In vigoare a acordului, cu urmédtoarele cote din taxa vamala de
baza: 80% 1n anul 3; 60% in anul 5; 50% in anul 6; 35% in anul 7; 20% in anul 8; 0% in anul 9.

La produsele industriale, actiunea de suprimare a taxelor vamale si a restrictiilor cantitative la
import/export a fost incheiati la 1 ianuarie 2002,

La produsele agricole, data fiind sensibilitatea deosebita a sectorului agricol, in perioada de zece ani
prevazuta de Acordul de asociere, s-a realizat o liberalizare partiald a comertului reciproc dintre Romania si
UE. In cursul negocierilor pentru Acordul de asociere au fost convenite anumite concesii reciproce la diferite
produse agricole, constand in urmatoarele: 1) abolirea unor restrictii cantitative la diferite produse agricole, la
data semnarii acordului; 2) scutiri si reduceri de taxe vamale, contingente tarifare, eliminarea reciproca a
subventiilor de export la unele produse s.a.

Schimburile comerciale cu produse agricole dintre Romania si UE vor fi pe deplin liberalizate odata cu
preluarea si aplicarea acquis-ului comunitar, ca rezultat al negocierilor privind capitolul Agricultura, deschis in
octombrie 2002 si Inchis in iunie 2004.

PRELUAREA TARIFULUI VAMAL COMUN SI A POLITICILOR COMERCIALE COMUNE FATA DE
TERTI

Aplicarea Acordului de asociere si a Tratatului de aderare la UE a implicat o seama de obligatii pentru
Guvernul Romaniei, care trebuiau duse la indeplinire!?. Printre aceste obligatii se numara:

e preluarea tarifului vamal comun al UE si implementarea acestuia;

e acordarea unui regim vamal preferential unor tari sau grupuri de tari terte, in virtutea existentei unor
acorduri de asociere, de comert liber si/sau a unor aranjamente si sisteme vamale preferentiale,
convenite intre UE si tarile sau grupurile de tari respective;

e adoptarea politicilor comerciale ale Comunitatii Europene pe plan multilateral, interregional, regional
sau bilateral.

Indeplinirea angajamentelor fatd de UE inseamni preluarea de citre Romania a acestor angajamente si
in cadrul OMC, adica alinierea taxelor vamale fatd de terti la nivelul celor practicate de UE. Ce a Insemnat
aceasta aliniere pentru Romania, n termeni de costuri, ne arata datele comparative din tabelul 1.

Tabelul 1.
Comparatie Intre taxele vamale consolidate OMC ale Romaniei si UE (in %)
Media aritmetica o e o % din pozitiile
Rata maxima aplicata - ’
a taxelor vamale tarifare cu 0% taxe
. a taxelor vamale
consolidate vamale
Romania UE Romania UE Roménia UE
Total produse 43,4 7,4 333,0 198,3 0 22,7
Produse agricole 98,6 19,5 333,0 198,3 0 26,5
Produse industriale 34,4 4,1 220,0 22,0 0 22,2

Sursa: Institutul European din Romania (2002), Proiectul PHARE RO 9907.02.01, Studiu de impact nr. 4; Post-Uruguay Tariffs Regimmes,
Achievements and Outlook OECD, 1999.

11 [ ijberalizarea se refera la relatiile de export si import ale Romaniei atit cu UE, cat si cu EFTA si CEFTA. Impreuna, acestea au insemnat
in anul 2001 76% din totalul exportului Romaniei si 68,5% din totalul importului Romaniei.

2 Art. 6(1) al Tratatului de aderare prevede cd acordurile si conventiile incheiate sau aplicate provizoriu de citre Comunitate [...] cu unul
Sau mai multe state terte, cu o organizatie internationala [...] sunt obligatorii pentru Romania; La art. 6(2) se precizeazd ca Romania se angajeaza sa
adere [...] la acordurile sau conventiile incheiate sau semnate de actualele state membre si de Comunitate; La art. 6(3) se mentioneaza ca, aderand la
acordurile si conventiile mentionate, Romania dobandeste, in temeiul acestor acorduri si conventii, aceleasi drepturi si obligatii ca si actualele state
membre.
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Raportul dintre taxele vamale consolidate ale Romaniei si cele ale UE este de 5—8 ori mai mare.

Reducerea acestor taxe vamale rezultate din schimburile comerciale cu tertii, precum si abolirea taxelor
vamale din schimburile comerciale cu statele membre UE au insemnat o reducere drastica a veniturilor bugetare
ale Romaniei. Daca in 1995 taxele vamale aveau o pondere in volumul total al impozitelor indirecte de 17,1%,
in 2010, ponderea acestora a ajuns la numai 1,3% (Haller, 2013).

Un alt cost pe care |-a suportat Romania a fost cel rezultat din iesirea sa din grupul tarilor in curs de
dezvoltare (sistemul ONU si OMC). Acest fapt a avut ca urmare transformarea Romaéniei dintr-o tara
beneficiara intr-una donatoare in cadrul Sistemului generalizat de preferinte (SGP) si, ca urmare, incetarea unor
avantaje pe care i le conferea vechiul sau statut: preferinte vamale si asistenta tehnica gratuitd, angajamente mai
reduse in cadrul OMC.

PRELUAREA SI APLICAREA ACQUIS-ULUI COMUNITAR
AL PIETEI UNICE EUROPENE

In corpul Acordului de asociere, la capitolul 3, este tratatd si problema armonizrii legislatiei, ca un pas
important pe calea integrarii. La art. 69 din acord se precizeaza ca: ,,[p]artile recunosc cd o conditie importanta
a integrarii economice a Romaniei in Comunitate este armonizarea legislatiei prezente si viitoare a Romaniei cu
cea a Comunitatii. Romania se va stradui sa asigure ca legislatia sa sd devina, gradual, compatibila cu cea a
comunitatii” (Legea nr. 20/1993). Din lista domeniilor in care urma sa se extinda armonizarea legislatiei,
sectorul vamal este primul mentionat.

Pe masura desfasurarii actiunilor practice Intreprinse in directia armonizarii legislatiei, mai ales cu
ocazia negocierilor in cadrul rundelor GATT/OMC si al negocierilor de aderare la UE, Roméania a facut
progrese importante in mai multe directii. In primul rand, a fost redefinit domeniul ce trebuia administrat prin
introducerea notiunii de acquis comunitar, reprezentat de legislatia primara si secundara ce trebuia preluata si
aplicatd efectiv, inclusiv crearea conditiilor de aplicare a acesteia de catre statele nationale, cu sprijinul UE,
pentru a deveni membre UE.

In al doilea rand, au fost identificate subdomeniile cu ajutorul Acordului de asociere si al Cartii albe a
pietei unice. Acestea au fost cuprinse in cele doua capitole de negociere: Uniunea vamala (25) si Relatiile
externe (26)%.

In al treilea rand, au fost adoptate in 1999 parteneriatele pentru aderare, ca instrumente de consolidare a
strategiei de aderare si de mobilizare generald a tuturor formelor de resurse si de asistentd comunitara si
nationala. De asemenea, in 2001 a fost elaborat Programul national de adoptare a acquis-ului comunitar, care
arata schimbdrile ce trebuie sa aiba loc in legislatia nationald, prin adoptarea si aplicarea acquis-ului comunitar.

Parteneriatul pentru aderare a jucat un rol important in faza de pregétire a aderarii in domeniile uniunii
vamale si politicii comerciale, pe de o parte, prin definirea si stabilirea prioritatilor pentru realizarea
obiectivelor pe termen scurt, iar pe de alta parte, includerea in Programul national pentru adoptarea acquis-
ului a urmatoarelor elemente importante: armonizarea si aplicarea legislativa, reforme institutionale si
administrative si mobilizarea resurselor financiare si umane.

Cand s-a trecut la faza de negociere, s-au constatat diferente notabile intre cele doud capitole in ce
priveste nivelul de pregatire. La capitolul privind politica comerciald se ajunsese la un grad ridicat de
armonizare a legislatiei, astfel incat el a fost deschis si inchis la aceeasi conferinti din 14 iunie 2000. In
documentul de informare prezentat de Guvernul Romaniei se aratd cd toate obiectivele prevazute in
Documentul de porzitie din 28 martie 2000 (continuarea liberalizarii comertului cu produse agricole in relatie cu
UE, negocierea de noi acorduri de comert liber etc.) au fost realizate.

13 Capitolul 25 (Uniunea vamald) cuprinde: Codul vamal comunitar si aplicarea acestuia; Nomenclatorul combinat al UE; Tariful vamal
comun impreuna cu preferintele comerciale, contigentele tarifare si exceptarile vamale; alte acte legislative privind vama si in afara zonei de
cuprindere a codului vamal; responsabilitatea pentru productia si controlul partii roménesti din frontiera externa a UE; responsabilitatea pentru
implementarea si impunerea la frontiera externda a UE a politicii comerciale comune, a politicii agricole comune, a politicii de pescuit comune etc.;
eliminarea controalelor vamale la frontiera cu statele membre UE si cu alte state candidate.

Capitolul 26 (Relatii externe — Politica comerciald) cuprinde: angajamentele multilaterale si bilaterale de politicd comerciald ale UE si
instrumentele autonome de aparare comerciala; diferitele acorduri preferentiale ale UE (Proiectul PHARE RO 9907.02.01, Studiu de impact nr. 4,
Institutul European din Romania).
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La capitolul privind uniunea vamala, problema preluarii si aplicarii acquis-ului comunitar era mai
complexa si necesita un volum mare de munca. Pentru incheierea acestui capitol au fost necesare armonizari
legislative, institutionale si administrative importante, fapt ce a implicat prezentarea de catre partea romana a
doud documente de pozitie complementare, ldmuritoare (in afard de documentul de pozitie initial) si doua
documente de pozitie comune, cu angajamente din partea Guvernului Romaniei ca intregul acquis va fi preluat
si aplicat pana la data aderarii (2007), fara a se solicita perioade de tranzitie.

7. EFECTE ALE LIBERALIZARII ECONOMICE

Dupa cum s-a aratat mai sus, liberalizarea economiei a fost un proces care s-a desfasurat pe o perioada
de aproape doud decenii, adeseori, In primii ani ai tranzitiei, in mod spontan, fara un program continuu si de
lunga durata. El a avut un impact puternic asupra evolutiei si structurii economiei. In confruntarea directi cu
firme strdine puternice pe o piatd deschisd, multe intreprinderi si combinate de stat romanesti decapitalizate, cu
tehnologii invechite si cu manageri timorati si/sau lipsiti de competente decizionale au pierdut in mod treptat
cote semnificative din piata interna in favoarea firmelor din afard. Unele dintre aceste intreprinderi de stat au
reusit sd compenseze partial aceste pierderi, prin cresterea cotelor de export. De exemplu, pe total industrie
prelucratoare, cota de piatd internd, ca urmare a intensificarii concurentei, a scazut de la 88,2% in 1990 la
65,4% 1n 1998, iar intensitatea exportului, in acelasi interval de timp, a crescut de la 12,8% la 29,8%. La acest
rezultat, o contributie mai importantd au avut-o intreprinderile din ramurile textile, confectii textile, prelucrarea
lemnului, masini si echipamente, masini electrice, instrumente medicale, optice si de precizie, mobilier etc. De
exemplu, la masini electrice, cota de piatd internd a scazut de la 89,6% in 1990 la 30,6% in 1998, iar
intensitatea exportului a crescut de la 11,1% in 1990 la 57,4% in 19984,

Cele doua tendinte divergente — pierderea pietelor interne si orientarea catre export — au condus la doua
categorii de schimbari de mari proportii in economia Romaniei.

Pe de o parte, este vorba de scdderea ponderii unor ramuri industriale in PIB sau chiar de disparitia din
nomenclatorul industrial al Roméniei a unor produse complexe: tractoare, camioane, combine de recoltat,
utilaje grele si produse intermediare importante (ale industriilor chimiei de baza, petrochimiei, tevi, sind de cale
feratd etc.). Producerea unora dintre aceste produse s-a dovedit a fi nesustenabild nu numai din punctul de
vedere al cererii interne, ci si din cel al consumului de energie, de materii prime, de capital fizic, al mediului si
al cercetirii-dezvoltarii tehnologice. In locul acestor industrii s-au dezvoltat rapid industrii producitoare de
componente si subansamble strans legate de companiile multinationale (Iancu, 2002), precum si productia de
medicamente, produse chimice, automobile. De asemenea, s-au dezvoltat ramurile serviciilor care se autosustin
si fac fatd concurentei pe piata unica europeand, cum sunt transporturile rutiere, productia de softuri, servicii
medicale, turism.

Pe de altd parte, este vorba de cresterea importantd a comertului exterior — semn si consecintd a
liberalizdrii economiei Romaniei. Proportia si ritmul deschiderii generale a economiei Romaniei, in mod
deosebit fatd de economia Uniunii Europene, sunt ilustrate de datele statistice din tabelul 2.

Tabelul 2.

Ponderea UE15 1n exportul si in importul romanesc de marfuri (%)
1991 {1992 11993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001

36,9 352 |41,4 | 48,2 |54,1 |56,5|565 |64,5|657 |638|67,8

UE1S5 in exportul
romanesc
UE1S5 1n importul
romanesc

28,7 41,3 |453 (48,2505 |52,3 |525|57,7 |59,4 | 56,6 | 57,3

Sursa: INS Romania.

14 Calcule efectuate de Mereutd C., Ciupagea C. et al. (2000), Industria prelucrdtoare romdneasca 1990-1998, Ed. Pro, Bucuresti, citat in:
Proiectul PHARE RO 9907.02.01, Studiu de impact nr. 4, Institutul European din Romania p. 75-76.

Indicatorii mentionati au fost calculati dupa urmatoarele formule simple:

Cpi=(Pi-Xi)100/(Pi-Xi+Mi), unde: Cpi — cota de piatd internd; Pi— valoarea productiei ramurii; Xi— exportul; Mi — importurile ramurii;

lexpi=Xi100/Pj, unde: lexpi — intensitatea exportului.
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Din datele tabelului 2 se pot evidentia cateva aspecte importante:
e cresterea cvsasipermanentd a ponderii UE15 1n exportul si importul romanesc, cu exceptia anilor 1992
s1 2000 la export si a anilor 2000 si 2001 la import;
¢ 0 pondere semnificativ mai mare a UE15 in exportul fatd de importul roméanesc;
e o crestere a diferentei dintre cei doi indicatori in favoarea ponderii UE1S5 in exportul romanesc, ceea ce
inseamna realizarea unei balante comerciale pozitive in crestere in relatiile cu UE15.
Se constata faptul ca realizarea balantei comerciale pozitive in relatiile de export-import ale Roméaniei
cu UE1S reprezinta efectul produs de aplicarea prevederilor Acordului de asociere privind reducerea sau
abolirea asimetrica a barierelor vamale (cu un decalaj de timp) in favoarea Romaniei.

8. CONCLUZII

Dintre toate fostele tari socialiste din Europa Centrald la care a avut loc liberalizarea si deschiderea
economicd, Romania a suferit cea mai mare cadere economica atat la PIB, cat si la exportul de bunuri. De
exemplu, dacd in celelalte tari — Cehoslovacia, Ungaria si Polonia — PIB si exportul s-au pastrat aproximativ la
acelasi nivel sau chiar au crescut’® in 1991 fati de 1989, in Romania, PIB a coborat la un nivel de 82,2%, iar
exportul, la un nivel de numai 53%. Factorii care au provocat o adevarata destructurare a economiei reale, cu
toate urmarile acesteia, au fost dezechilibrele macroeconomice puternic reprimate mai ales in ultimul deceniu al
economiei de comanda, dar care au explodat prin liberalizarea economica, vidul institutional care a aparut ca
urmare a disolutiei vechilor institutii, factorii perturbatori ai tranzitiei (analizati mai sus), precum si acele
actiuni de liberalizare care au condus in mod inevitabil la distrugerea sistemelor de relatii economice ale
agentilor economici, prin desfiintarea vechilor institutii centrale (CSP, ministere, departamente), a centralelor
industriale, a CAER etc. La toate acestea s-au mai adaugat disparitia unor piete traditionale, subcapitalizarea
intreprinderilor, precum si spirala inflatiei.

Liberalizarea infaptuitd in toate domeniile economiei, cu toate inerentele socuri negative produse asupra
economiei, a creat insa oportunitati insemnate pe termen mediu si lung pentru dezvoltarea pe baze noi a
economiei s1 a societdtii romanesti, prin trecerea la institutii de piatd competitive, reprezentate, in primul rand,
de constituirea si dezvoltarea proprietdtii private si de legislatia aferentd acesteia, dezvoltarea capitalului privat
autohton si atragerea capitalului strdin prin investitii directe. Fard initierea si realizarea liberalizdrii in toate
domeniile economice nu ar fi fost posibile nici trecerea la economia de piata pe baze competitive si nici
aderarea la UE.

Un instrument important care a ajutat la realizarea liberalizdrii economiei si la netezirea cailor de
aderare a Romaniei la UE 1-a constituit Acordul de asociere a Romdniei la UE. Acestuia i-au urmat procesul de
negociere si incheierea Tratatului de aderare la UE, care au avut o contributie esentiala la dezvoltarea si
consolidarea liberalizarii economiei, in conditiile preludrii si aplicarii acquis-ului comunitar si ale operarii
agentilor economiei intr-o economie de piata functionala.
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