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POLITICA DE COEZIUNE SI DEZVOLTARE REGIONALA
IN NOUA PERIOADA DE PROGRAMARE 2021-2027

DANIELA ANTONESCU”

Abstract As for the next programming period, the cohesion policy — designed ‘to promote economic, social and territorial cohesion among regions
and member states’ — is one of the most significant areas of European Union policies, accounting for around a third of its budget. Each
Member State is entitled to spend a fixed amount, channelled through different funding mechanisms, pursuing cohesion objectives. The
allocation method for the funds is still largely based on GDP per capita, but new criteria are added in 2021-2027 period (youth
unemployment, low education level, climate change, and reception and integration of migrants) to better reflect the new challenges and
reality.
This paper contains the main aspects and elements to the next programming period and future regional policy of the European Union.
Also, it compares these proposals with previous periods, presents the main principles guiding and an overview of the future allocation
process.

Keywords: regional development, cohesion, Structural Funds.
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INTRODUCERE

In urma semnarii Actului unic european in anul 1986, cadrul de implementare al politicii de coeziune si dezvoltare
regionala din Uniunea Europeana devine functional. Ulterior, aceasta politica cunoaste 0 evolutie continua, ajungand in
prezent sa detina aproximativ o treime din bugetul total comunitar. in acelasi timp, extinderea Uniunii a determinat sporirea
inegalitatilor regionale, economice si sociale, lucru ce a condus la promovarea de noi masuri si instrumente de echilibrare
a dezvoltarii la nivel spatial. Astfel, odata cu aderarea Greciei (1981), a Spaniei si a Portugaliei (1986), fondurile structurale
sunt integrate ntr-o politica de coeziune globald, construita pe urmatoarele principii fundamentale: concentrarea eforturilor
in directia sprijinirii regiunilor mai sarace si mai putin dezvoltate, programarea multianuald, orientarea strategica a
investitiilor, implicarea partenerilor regionali si locali. De altfel, acest proces al extinderii Uniunii Europene a generat inca
de la inceput convingerea ca ,realizarea unui echilibru economic general poate fi amenintata puternic de diferentele n
structura si dezvoltare” (Raportul Werner, 1970)*.

Prin urmare, politica de dezvoltare regionald a fost conceputa ca sa completeze celelalte politici de dezvoltare si sa
sustina actiunile Tntreprinse de Comunitatea Europeana, dar si de fiecare stat membru in parte, in vederea realizarii unei
coeziuni teritoriale, Tn contextul unei piete unice europene. In acest fel, permite tuturor cetatenilor UE, indiferent de locul
in care traiesc, sa beneficieze de efectele unui proiect comun, care vizeaza solidaritatea economica si sociala.

Prin natura ei, politica regionala finanteaza programele de dezvoltare teritoriala propuse de statele membre, care sunt
implementate, pe baza unor parteneriate, la nivel regional, de catre autoritatile regionale sau locale, sub controlul direct al
Comisiei Europene.

Fiind o politica cu un caracter orizontal, politica regionala sustine si alte initiative ale UE care se adreseaza direct unor
domenii considerate strategice: educatia, ocuparea fortei de munca, energia, mediul, piata unica, cercetarea si inovarea etc.

Politica de dezvoltare regionala se implementeaza pe o perioada de programare de sapte ani si tine seama de tendintele
privind evolutia populatiei, de migratie, de cresterea relativa a ratei de activitate, de cheltuielile de cercetare-dezvoltare, de
tendintele n evolutia cheltuielilor publice, de liberalizarea comertului international, asigurand in acelasi timp coerenta cu
celelalte politici comunitare. Mai mult, ea se adreseaza atat tendintelor generale identificate, cét si contextului specific
regional in care se implementeaza.

In prezent, ne aflim la finele perioadei de programare a politicii regionale 2014-2020, perioada care s-a caracterizat
printr-o serie de elemente specifice: rezilienta postcriza financiara, integrarea Croatiei (2013), migratia externa, negocierile
privind Brexit-ul etc. De regula, cu 2-3 ani inainte de finele unei perioade de programare, incep discutiile privind noul cadru

* Institutul de Economie Nationala al Academiei Romane.
! http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication6142_en.pdf.
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financiar multianual, noua politicd de coeziune si dezvoltare regionala, instrumentele sale specifice, obiectivele si domeniile
care vor fi urmarite si sustinute.

Tindnd seama de acest context general, prezentul articol Tsi propune sa analizeze elementele definitorii ale viitoarei
politici de dezvoltare regionald din Uniunea Europeand, prezentand sintetic elementele de noutate pe care aceasta le aduce
comparativ cu actuala politica regionala.

1. POLITICA REGIONALA ACTUALA: TRASATURI, OBIECTIVE, INSTRUMENTE

Politica de coeziune constituie principala sursa de finantare a dezvoltarii regionale si reprezintd baza alocarilor geografice
si tematice la nivelul regiunilor si statelor membre.

In Uniunea Europeand, politica de coeziune reprezinti o componenti semnificativa in cadrul cheltuielilor totale publice si
n contextul finantarii dezvoltarii economiilor statelor membre. De politica regionald si de coeziune beneficiaza toate regiunile
UE, pe baza criteriilor stabilite la nivel comunitar, iar principiile aplicabile fondurilor structurale si de coeziune sunt similare de
la o perioada de programare la alta (parteneriat, promovarea egalitatii intre femei si barbati, nediscriminare, dezvoltare durabila,
respectarea legislatiei UE si nationale). Actuala perioada de programare a promovat, alaturi de cele clasice, un principiu nou, si
anume guvernanza pe mai multe niveluri.

in actuala perioada de programare, politica regionald a mers in paralel cu Strategia Europa 2020, ale carei prioritati
interconectate sunt: cresterea inteligenta prin consolidarea cunoasterii si inovarii; cresterea sustenabila (realizarea economiei
bazate pe o utilizare eficienta, sustenabila si competitiva a resurselor existente); cresterea pe baza sustinerii incluziunii sociale
(dezvoltarea competentelor); ocuparea deplina a fortei de munca si combaterea saraciei.

Politica regionald se implementeaza cu ajutorul fondurilor structurale, sustinute prin contributia anuala a statelor membre
la bugetul comunitar, contributie care ajunge pana la 70% din veniturile bugetului total al UE. In actuala perioada de programare
— 2014-2020 — valoarea totala a suportului financiar al Uniunii Europene prin fondurile structurale si de coeziune este de 351,8
miliarde euro®, reprezentand circa 33% din bugetul comunitar.

Bugetul destinat finantarii politicii de dezvoltare regionala a cunoscut in timp fluctuatii. Astfel, comparativ cu
perioada 2007-2013, bugetul actual al politicii de coeziune a crescut cu 1,53%, de la 346,5 miliarde euro la 351,8 la miliarde
euro® (Figura 1).
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Sursa: DG Regio.
Figura 1: Politica de coeziune — analizd comparativa (mld. euro, preturi 2011)

Regiunile beneficiaza atat de finantarea din FEDR, cét si din Fondul social european, alocarile fiind direct
proportionale cu nivelul produsului intern brut per capita. Tn ceea ce priveste finantarea prin FEDR, primesc sprijin regiunile
mai putin dezvoltate, care detin un PIB per capita mai mic de 75% din media UE-28, acestea fiind considerate prioritatea
zero a politicii de coeziune teritorialda. Tot la acest capitol intra si regiunile in tranzitie, care prezinta un PIB per capita

2 Sursele de venit ale UE includ contributiile primite de la statele membre, taxele la import aplicate produselor provenind din afara UE si
amenzile impuse intreprinderilor care nu respectd normele europene. Tarile UE convin asupra marimii bugetului si asupra modului in care va fi finantat
acesta in urmatorii ani. Bugetul UE sprijina cresterea economici si crearea de locuri de munci. In baza politicii de coeziune, el finanteazi investitiile
menite sd atenueze diferentele economice majore dintre tarile si regiunile UE. De asemenea, contribuie la dezvoltarea zonelor rurale din Europa.

3 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/basic/basic_2014_ro.pdf.

4 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_synthesis_factsheet ro.pdf.
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cuprins n intervalul 75-90% din media UE-28, dar si regiunile dezvoltate, al caror PIB per capita este de sub 90% din
media UE-28 (pentru aceste regiuni, sprijinul se acorda pentru adaptarea la noile provocari provenite din concurenta globala
intr-o economie bazatd pe cunoastere si pentru trecerea la economia cu emisii scazute de dioxid de carbon). Referitor la
sprijinul primit de la Fondul social european (FSE)®, pentru regiuni sunt stabilite cote minime de finantare pe fiecare
categorie de regiuni, astfel: 25% pentru regiunile mai putin dezvoltate, 40% pentru regiunile n tranzitie si 52% pentru
regiunile dezvoltate.

Obiectivul principal al politicii de coeziune il reprezinta convergenta regionala si recuperarea decalajelor economice
si sociale dintre regiuni. Instrumentul principal al implementérii actualei politici regionale il reprezinta Fondul european de
dezvoltare regionala (FEDR®), al carui obiectiv strategic vizeaza consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale Tn
UE, prin corectarea dezechilibrelor existente intre regiunile acesteia.

La nivelul fiecarui stat membru in parte, alocarile prin politica regionala pentru cele doua perioade de programare
sunt prezentate in tabelul urmator. Se poate constata ca pentru unele tari s-au mentinut alocarile din perioada anterioara de
programare (Bulgaria, Polonia, Roméania, Grecia, Austria, Belgia, Luxemburg, Olanda), n timp ce alte tari au cunoscut
reduceri de fonduri (Slovenia, Estonia, Ungaria, Malta etc.) (Tabelul 1).

Tabelul 1

Alocari pe state membre — analizd comparativa 2007-2013 si 2014-2020 (% din PIB)

Perioada 2007-2013 Perioada 2014-2020
3,5-4,0% Ungaria
3,0-3,5% Estonia, Letonia, Lituania Letonia
2,5-3,0% Bulgaria, Polonia Bulgaria, Croatia, Estonia, Ungaria, Lituania, Polonia,
Slovacia

2,0-2,5% Republica Cehd, Romania, Slovacia Romania
1,5-2,0% Malta, Portugalia, Slovenia Republica Ceha, Portugalia
1,0-1,5% Grecia Grecia, Malta, Slovenia
0,5-1,0% Cipru
0,1-0,5% Finlanda, Franta, Germania, Italia, Spania Cipru, Finlanda, Franta, Italia, Spania

<0,1% Austria, Belgia, Danemarca, Irlanda, Luxemburg, | Austria, Belgia, Danemarca, Germania, Irlanda, Luxemburg,

Olanda, Suedia, Marea Britanie Olanda, Suedia, Marea Britanie

Sursa: New European territorial challenges and regional policy, Annual Review of Regional Policy in Europe.

In figura de mai jos este prezentati alocarea pe tiri a politicii actuale de coeziune si dezvoltare regionala (plus
contributia nationald). Cele mai mari beneficiare de fonduri destinate dezvoltarii regionale sunt: Polonia, Italia, Spania,
Cehia etc.
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Figura 2: Bugetul total al politicii de coeziune alocat pe state membre, Tn perioada 2014-2020 (mld. euro)

5 FSE dispune de o cotd minima globala care reprezintd 25% din bugetul politicii de coeziune (ajunge la aproximativ 84 miliarde euro).

6 FEDR sprijind atit dezvoltarea regionald, cat si pe cea locald, contribuind la atingerea tuturor obiectivelor tematice, astfel: cercetare si
dezvoltare-inovare; imbunatatirea accesului la informatii si a calitatii acestora, precum si la tehnologiile comunicatiilor; schimbarile climatice si
trecerea la o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon; sprijinul comercial acordat IMM-urilor; serviciile de interes economic general;
infrastructurile de telecomunicatii, energie si transport; consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publica eficientd; infrastructurile de
sanatate, educatie si sociale; dezvoltarea urbana durabila.



DANIELA ANTONESCU 6

Tn ceea ce priveste alocarea pe categorii de regiuni, s-a realizat o analiza sintetica pe cele trei categorii mentionate
anterior. Astfel, regiunile mai putin dezvoltate beneficiaza de 162,6 miliarde euro, regiunile mai dezvoltate de 53,1 miliarde
euro, regiunile n tranzitie de circa 39 miliarde euro, iar pentru cooperare teritoriala s-au alocat 11,7 miliarde euro. La
acestea, s-a adaugat o distribuire suplimentara de fonduri destinate regiunilor ultraperiferice si celor din zona de nord a
Europei de 0,9 miliarde euro. Comparativ cu perioada anterioard de programare, se constata ca atat regiunile mai putin
dezvoltate, cat si cele mai dezvoltate au primit mai putine fonduri, concomitent cu cresterea finantarilor pentru regiunile in
tranzitie (Tabelul 2, Figura 3).

Tabelul 2
Distributia fondurilor intre diferite categorii de regiuni, perioada 1989-2020 (%)
1989-1993 | 1994-1999 2000-2004 2004-2006 2007-2013 | 2014-2020
Regiuni mai putin 73,2 61,6 63,6 63,2 59,0 53,5
dezvoltate sub FEDR
Regiuni n tranzitie sub 0,0 0,2 2,6 2,0 75 10,8
FEDR
Regiuni mai dezvoltate 23,6 27,4 24,3 19,1 12,9 16,5
sub FEDR
Regiuni dezvoltate sub 3,1 10,8 9,4 15,7 20,7 19,2
Fondul de coeziune (FC)
Regiuni mai putin 76,4 72,4 73,1 78,9 79,7 72,8
dezvoltate sub Fondul de
coeziune (FC)
Uniunea Europeana EU-12 EU-15 EU-25 EU-25 EU-27 EU-28

Sursa: New European territorial challenges and regional policy, Annual Review of Regional Policy in Europe.
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Figura 3: Distributia fondurilor pe diferite categorii de regiuni in UE-28, in perioada 1989-2020 (%)
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Figura 4: Politica regionala si rata platilor UE (%) pentru perioada 2014-2020 (situatia la nivelul anului 2019, luna mai).
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Referitor la situatia platilor realizate din fondurile structurale destinate dezvoltarii regionale, situatia existenta la
jumatatea anului 2019 este prezentatd in Figura 4. Se constata cd media gradului de absorbtie a fondurilor comunitare este
de 27,1%, primele locuri fiind ocupate de Cipru (42,3%), Finlanda (42,1%), Suedia (39,9%), in timp ce ultimele locuri sunt
detinute de Croatia (17,9%), Italia (21%), Slovacia (21,1%) si Roménia (22,2%).

Arhitectura legislativa a actualei politici de coeziune cuprinde regulamente specifice fiecarui fond, la care se adauga
un regulament general care stabileste:

A. dispozirii comune referitoare la Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul social european
(FSE), Fondul de coeziune (FG), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR), Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF);

B. dispozitii generale privind FEDR, FSE si FC;

C. dispozitii specifice privind FEDR, FSE si FC.

Sintetic, trasaturile si caracteristicile actualei politici de coeziune si dezvoltare regionala sunt prezentate in cele ce
urmeaza:

1. 0 mai buna concentrare tematica — Tn acest sens, s-au stabilit alocari minime pentru un numér de zone prioritare.
Regiunile mai putin dezvoltate au avut posibilitatea sa isi finanteze o paleta mai larga de prioritati de investitii, iar cel putin
50% din fondurile FEDR au fost alocate inovarii, IMM-urilor, eficientei energetice si energiilor regenerabile;

2. s-a continuat consolidarea coeziunii teritoriale — dezvoltarea urbana durabila a beneficiat de circa 5% din resursele
FEDR, alituri de promovarea platformelor urbane destinate consolidarii capacitatilor si schimburilor de experienta. In
aceasta perioada a existat o lista a oraselor care au beneficiat de actiuni integrate pentru dezvoltare urbana durabila, iar
zonele cu caracteristici naturale sau demografice specifice si regiunile ultraperiferice si slab populate au beneficiat de
fonduri suplimentare;

3. s-au simplificat regulile si normele de accesare a fondurilor comunitare — modalitatile de simplificare au fost
diverse si usor de aplicat, sustindnd accesul mai usor al beneficiarului la finantare. S-au armonizat normele politicii
regionale cu cele ale altor politici comunitare, prin reducerea numarului documentelor strategice la un singur document (la
nivelul UE, respectiv la nivel national, pentru toate fondurile structurale). A existat o flexibilitate sporitd in organizarea
programelor operationale: regiunile au planificat fondurile alocate Tn cadrul unor programe operationale separate, au putut
modifica alocarea financiara cu pana la 2% pe categorii de regiuni, au putut combina finantarea unui proiect din mai multe
instrumente finantate la nivelul UE, au finantat activitati de asistenta tehnica orizontala dintr-un fond si au fuzionat diferite
atributii ale autoritatilor de gestionare si de certificare. S-a asigurat constituirea unor comitete comune de monitorizare si
s-au organizat reuniuni anuale comune de reexaminare in ceea ce priveste programele finantate. Eligibilitatea
echipamentelor finantate din FSE au facilitat planificarea integrata la nivelul proiectului. A existat o proportionalitate
sporita in termeni financiari si administrativi cu nivelul sprijinului alocat. Comisia si statul membru au putut conveni sa
organizeze reuniuni anuale de reexaminare si s-a reusit asigurarea unei securitati juridice prin norme mai clare de finantare.
Pe ansamblu, s-a reusit o simplificare a procedurilor administrative pentru beneficiarii de fonduri structurale (un bun exemplu
ar fi cel privind reducerea perioadei de pastrare a documentelor de la maximum zece ani la o perioada de cinci ani).

Sintetic, putem spune ca politica actuald de dezvoltare regionald a incercat sa faca pasi importanti in ceea ce priveste
apropierea de nevoile si prioritatile regiunilor. Prin simplificarea procedurilor si regulilor de accesare, s-a reusit reducerea
unui sistem birocratic relativ important la nivelul Comisiei Europene. Totusi exista inca resurse pentru ca aceasta politica
sa fie mai flexibila si mai benefica Tn special regiunilor mai putin dezvoltate, regiunilor periferice sau celor care se confrunta
cu handicapuri geografice majore (de ex., zonele de coasta, regiunile montane, depopulate etc.).

2. ESTIMAREA IMPACTULUI ACTUALEI POLITICI DE COEZIUNE SI DEZVOLTARE REGIONALA

Aflandu-se inca in plin proces de implementare, nu se poate discuta de un impact global al politicii de coeziune si
dezvoltare regionala. Totusi Se pot prezenta anumite rezultate obtinute la nivelul obiectivelor tematice propuse pentru
aceasta perioada.

Astfel, potrivit unui raport’ elaborat de Comisia Europeani pe baza evalurilor intermediare primite de la statele
membre, la sfarsitul anului 2017, peste 1,7 milioane de proiecte erau selectate spre a fi finantate din fondurile structurale si
de coeziune, acestea avand o valoare de aproximativ 338 miliarde euro (53% din totalul planificat). In anul 2017, valoarea
acestor proiecte a fost de 158 milioane euro. Alte raportari si mai recente indicd un progres si mai puternic in ceea ce
priveste selectia proiectelor. Astfel, dupa 20 septembrie 2018, cu o alocare de 67% din fondurile planificate si o finantare
de 66 milioane euro, s-a reusit o crestere a investitiilor cu peste 400 milioane euro.

De asemenea, la sfarsitul anului 2017, circa 16% din totalul fondurilor disponibile pentru actuala perioada erau platite
din bugetul UE statelor membre (23% in luna octombrie 2018)8.

7 https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/official/reports/asr2018/esif asr2018_en.pdf.
8 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2018/AnalysisBudglmplem ESIF 2017 EN.pdf.
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Performantele generale in implementarea actualei politici regionale raportate la sfarsitul anului 2017 sunt
urmatoarele:

- 1 milion de afaceri. Acestea si-au imbunatatit productivitatea si cresterea sau si-au crescut numarul de angajati.

- 15,3 milioane de persoane au fost sustinute in cautarea unui loc de munca ori au fost incluse in programe de educatie
sau au beneficiat de masuri de incluziune sociala.

- 15% din zonele agricole au fost acoperite de actiuni privind imbunatatirea biodiversitatii, managementul
schimbarilor climatice, al apei si solului.

Rezultatele obtinute la nivelul fiecarei teme de interventie sunt diferite ca intensitate si sunt prezentate sintetic in cele
ce urmeaza.

Unul dintre obiectivele-cheie al actualei perioade de programare il reprezinta cercetarea-inovarea. Pana in prezent
(sfarsitul anului 2017), acestui domeniu i fusese alocatd o suma de 34 miliarde euro (51% din planificat), iar cheltuielile
raportate au reprezentat numai 8% din total. De investitiile realizate Tn infrastructura de cercetare-dezvoltare au beneficiat
circa 71.500 de cercetatori (55% din tinta prognozata), dintre care 15.000 au deja accesul asigurat. Monitorizarea noilor
produse aratd cid deja exista un progres important, estimat la 35.450 de ,,produse noi de firma” (55% din tinta), cu 3.700
deja realizate.

Referitor la economia digitala, la sfarsitul anului 2017, circa 9,8 miliarde euro au fost cheltuiti pentru investitii
specifice (48% din totalul planificat). Selectia proiectelor a aratat o imbunatatire importanta a alocarilor la sfarsitul anului
2017. Proiectele selectate pentru a fi finantate prin FEDR au determinat imbunatatirea accesului in banda, fiind inregistrati
circa 4,3 milioane de utilizatori-beneficiari ai acestor proiecte (30% din tinta), alaturi de alte 227.000 de gospodarii. In ceea
ce priveste imbunatatirea sistemelor IT si a celor de e-comert, un numar de 16.000 de intreprinderi au fost inregistrate ca
beneficiari ai acestor investitii (19% din tinta).

Tn Romania, proiectul RO-NET ofera servicii de bandd larga persoanelor din 783 din cele 2.268 de localititi
identificate ca fiind ,,zone albe”, in care nu exista acces la retea. Proiectul vizeaza apropierea de serviciile de banda larga a
400.000 de persoane, 8.500 de intreprinderi si 2.800 de institutii publice. Costul total al investitiei a fost de 67 milioane
euro, contributia FEDR fiind de 46 milioane euro.

Competitivitatea IMM-urilor constituie, de asemenea, o prioritate in cadrul programelor finantate din FEDR, sprijinul
de aproximativ 53 miliarde euro fiind destinat proiectelor specifice pana la sfarsitul anului 2017 (55% din total planificat).
Cu cheltuieli de peste 17 miliarde euro, reprezentand 18% din totalul planificat, progresul este evident. FEDR sustine o
gama largd de masuri care vizeaza nevoile specifice ale IMM-urilor. Obiectivele-cheie includ crearea de locuri de munca,
sprijinul acordat Tnfiintarii intreprinderilor, cresterea productivitatii, sprijin acordat internationalizarii, cresterea comertului
etc. Finantarea a vizat pana in prezent 427.000 de IMM-uri (52% din obiectiv). De asemenea, s-au creat 42.000 de locuri
de munca si 19 400 de start-up-uri.

Tn ceea ce priveste atingerea unei economii cu emisii reduse de carbon, au fost alocate pana in prezent 28 miliarde
euro (45% din investitia planificata) si s-au cheltuit efectiv 4,6 miliarde euro (7%). Realizarile preconizate in investitiile
din domeniul energiei si emisiilor reduse de carbon au constat in instalatii de 6.300 megawati capacitate (80% din obiectiv),
cu 590 MW putere instalatd. De asemenea, proiectele selectate au condus la renovarea a 330.000 de gospodarii, care au o
performanta energetica imbunatatita (39% din obiectiv); 84.000 de renovari si Tn ceea ce priveste obiectivul de economisire
a energiei in cladirile publice; mai mult de 3 terawatt/ora de energie sunt planificate sa fie salvate prin proiectele selectate
(59% din tinta).

Tn ceea ce priveste adaptarea la schimbirile climatice si prevenirea riscurilor, proiecte in valoare de 24 miliarde euro
au fost selectate (58% din totalul planificat), cheltuielile fiind de 14 miliarde euro (33%). Tn vederea reducerii riscurilor
legate de clima prin masuri de adaptare, pana la sfarsitul anului 2017, circa 17,5 milioane de persoane erau beneficiare de
masuri de protectie impotriva inundatiilor si 19 milioane de persoane beneficiau de masuri de protectie impotriva incendiilor
forestiere. Ambele cifre aratd progresele evidente realizate prin politica de coeziune in acest domeniu.

Referitor la prioritatile Tn materie de mediu si de eficienta a utilizarii resurselor, s-au alocat 45 miliarde euro (52%
din totalul planificat), cu un volum de cheltuieli de aproximativ 19 miliarde euro (22%). Dupa intarzierile anterioare, este
sprijinitd acum o capacitate de reciclare a deseurilor de 1,8 milioane tone (34% din obiectiv). De asemenea, exista progrese
importante n ceea ce priveste selectarea proiectelor de imbunatatire a tratarii apei uzate pentru 14,5 milioane de persoane
(85% din obiectiv) si de imbunatatire a alimentarii cu apa pentru 7,3 milioane de persoane (58% din tinta).

Un alt obiectiv important al politicii de coeziune si dezvoltare regionala este cel care priveste investitiile Tn retele
strategice de transporturi, reteaua TEN-T etc. Selectia generala a proiectelor la sfarsitul anului 2017 a fost de 44 miliarde
euro (62% din totalul planificat), cu cheltuieli in valoare de 12 miliarde euro (17%). Dintre indicatorii de transport la care
s-au inregistrat progrese amintim:

o proiecte de drumuri: 2.700 km de reconstructie a liniilor ferate, inclusiv a liniilor ferate TEN-T (45% din tintd);

proiectele implementate acopera 0 pondere modesta, de 5% din obiectivul stabilit;

e proiecte de drumuri: 7.500 km de drumuri construite (75% din obiectiv), din care 690 km TEN-T (90% din

obiectivul TEN-T). Implementarea proiectelor de reconstructie a drumurilor TEN-T a ajuns la 300 km (30% din
tinta).
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Pentru obiectivul ce vizeaza educatia, ocuparea si incluziunea sociala au fost alocate peste 172 miliarde euro. La
sfarsitul anului 2017, au fost selectate proiecte Tn valoare de 85 miliarde euro, reprezentand aproape 50% din alocarea totala
planificata. Per total, cheltuielile au fost de aproape 23 miliarde euro sau 13% din totalul planificat. Au fost sprijinite 15,3
milioane de persoane, inclusiv 7,9 milioane de someri, 4,9 milioane de persoane inactive si 2,8 milioane de someri pe
termen lung. Dintre toti participantii, 1,4 milioane au fost angajati, 1,9 milioane au castigat o calificare si 870.000 de
participanti au fost pregatiti si formati profesional.

Un alt obiectiv urmarit de politica regionala este cel care vizeaza capacitatea si reformele institutionale. Astfel, pana
la sfarsitul anului 2017, au fost alocate aproximativ 3 miliarde euro pentru proiecte care se adreseaza capacitatii
institutionale si reformelor in domeniu, acestea reprezentand 48% din planul de 6,4 miliarde euro. Cheltuielile s-au ridicat
la 370 milioane euro (6% din valoarea planificati). In acest scop, au fost sprijiniti circa 117.000 de participanti si 734 de
proiecte care vizeaza administratiile publice sau serviciile publice la nivel national, regional sau local.

De asemenea, in perioada 2014-2020, aproximativ 32 miliarde euro sunt alocate dezvoltarii teritoriale integrate si
durabile Tn zonele urbane. Tn cadrul politicii de coeziune s-au alocat aproximativ 10,7 miliarde euro pentru proiecte urbane,
reprezentand 33% din alocarea planificata. Desi selectia proiectelor este acum in progres, cheltuielile ramén in urma
(1 miliard de euro, 3,2% din totalul planificat). Strategiile urbane integrate de dezvoltare selectate au vizat o populatie de
39 milioane de cetiteni (87% din tintd). In ceea ce priveste lucririle fizice pentru renovarea cladirilor si a unitatilor de
locuit, acestea se ridica la 50% din tinta stabilita. Mai mult de 21 milioane metri patrati de spatiu urban deschis (73% din
obiectiv) se afla in prezent in renovare, pentru a imbunatati calitatea vietii si securitatea in zonele urbane.

Imaginea de ansamblu a implementarii si rezultatelor politicii de coeziune prezinta variatii de la o regiune la alta, dar
si Tntre statele membre. Perspectivele sunt optimiste, in sensul cresterii in continuare a absorbtiei fondurilor structurale prin
politica de coeziune si dezvoltare regionald. Exista si riscul declarat ca unele programe specifice sa piarda finantarea UE.
O imagine si mai completa a efectelor politicii regionale va fi cel mai probabil la sfarsitul anului 2019, cand statele membre
Vor avea raportari cu privire la aspectele financiare si etapele fizice de implementare a proiectelor.

3. PREMISELE POLITICII DE COEZIUNE SI DEZVOLTARE REGIONALA POST-2020

La Tnceputul anului 2018, au inceput discutiile cu privire la o viitoare politica regionala, pornind de la premisa ca UE
trebuie sa joace un rol important la nivel global si ca ar fi necesar s se implice in asigurarea unei stabilitati Intr-o societate
in continua miscare si transformare. Premisele fac referire atét la aspectele traditionale, cat si la elementele de noutate care,
impreund, pot conduce la o mai bund intelegere a modului in care se aloca si se utilizeaza fondurile comunitare. Aceste
premise sunt urmatoarele:

1. identificarea unor prioritati strategice de investitii, sustinute de procese inovative, tehnologii digitale si
modernizarea industriei, de o tranzitie rapida spre o economie cu emisii reduse de carbon si de lupta impotriva schimbarilor
climatic etc.;

2. 0 mai buna adaptare la nevoile regionale: regiunile din sudul si estul Europei vor fi beneficiarii cei mai importanti
ai politicii de coeziune, alaturi de alte categorii de regiuni grupate pe aceleasi tipare ca si in perioada actuala de programare
(regiuni mai putin dezvoltate, regiuni de tranzitie si regiuni dezvoltate, Tabelul 3).

Tabelul 3
Distributia financiara a politicii regionale dupa anul 2020 (%)
Fondul de coeziune (FC) — VNB/cap de locuitor < 90% din media UE-27 >13%
Finantare prin FEDR in regiunile mai putin dezvoltate 62%
Finantare prin FEDR in regiunile de tranzitie 14%
Finantare prin FEDR in regiunile dezvoltate 11%
Total 100%
Cota din FEDR si FC pentru regiunile mai putin dezvoltate 75%

Sursa: Comisia Europeana.

Prin noua politica de coeziune se solicita o mai buna conlucrare intre autoritatile locale, regionale si centrale, aceasta
fiind considerata unul dintre punctele-cheie ale succesului si cresterii impactului teritorial. Acest aspect vine la pachet cu
majorarea ratelor de cofinantare, care se presupune ca va conduce la o crestere a raspunderii celor care doresc s acceseze
fonduri pentru proiectele urbane, regionale etc.;

3. stabilirea unor norme mai clare, mai putine, mai concise si a unui cadru mai flexibil de accesare a fondurilor
comunitare. Se va continua procesul de reducere a complexitatii normelor si a birocratiei initiat in actuala perioada de
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programare, de asemenea, crearea unui cadru unic de reglementare pentru toate fondurile comunitare. Statele membre pot
alege si transfere o parte din resursele politicii de coeziune catre programul InvestEU®.

Noul cadru de programare combina stabilitatea necesara investitiilor cu flexibilitatea necesara pentru a face fata
evenimentelor neprevazute. Se propune o evaluare la jumatatea perioadei de programare, pentru o reevaluare a politicii
regionale si pentru a se propune o serie de modificari adecvate si adaptate noilor situatii (daca acest lucru este necesar).
Noul buget propus pentru reducerea diferentelor intre regiunile bogate si sarace este de 373 mid. euro (Figura 5).
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Sursa: https://www.eca.europa.eu/lists/fecadocuments/rcr_cohesion/rcr_cohesion_en.pdf.
Figura 5: Bugetul alocat politicii de coeziune, in perioada 2021-2027 (mld. euro)

Viitoarea politica regionald va avea un numar de cinci obiective tematice, astfel:

e Obiectivul 1 — Europa mai inteligenta, prin inovare, digitalizare, transformare economica si sustinerea

intreprinderilor mici si mijlocii;

e Obiectivul 2 — Europa mai verde, cu emisii reduse de carbon, prin punerea in aplicare a Acordului de la Paris si

prin investitii in tranzitia energetica, surse regenerabile si combaterea schimbarilor climatice;

e Obiectivul 3 — Europa mai conectata, prin transport strategic si retele digitale;

Obiectivul 4 — Europa mai sociala, care indeplineste obiectivele Pilonului european al drepturilor sociale si
sustine locurile de munca de calitate, invatimantul, competentele, incluziunea sociala si accesul egal la servicii
medicale;

e Obiectivul 5 — Europa mai apropiata de cetateni, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare plasate sub

responsabilitate locala si dezvoltarea urbana durabila.

Bugetul propus pentru sustinerea obiectivelor noii politici regionale va fi de 1.135 miliarde euro (credite de
angajament, preturi 2018), echivalentul a 1,11% din venitul national brut al UE-27. Nivelul angajamentelor se ridica la
1.105 miliarde euro (1,08 % din venitul national brut) in credite de plata (preturi 2018). Acesta include integrarea in bugetul
UE a Fondului european de dezvoltare, un nou instrument financiar care vizeaza finantarea cooperarii intre statele membre
si tari dezvoltate din Africa, zona Caraibilor si Pacific. Viitorul buget este comparabil cu cel al actualei perioade de
programare (daca se tine cont de inflatie).

Tn ceea ce priveste sustinerea regionali, finantarea provenita din Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) si
din Fondul de coeziune (FC) vor fi directionate catre primele doua prioritati. Tindnd cont de venitul national brut pe locuitor,
statele membre ar trebui sa investeasca intre 65% si 85% din alocarile primite de la cele doua fonduri in primele doua
prioritati (inovare si mediu).

Zonele urbane vor dispune de 6% din FEDR si vor investi cu precadere in dezvoltarea durabila. In contextul financiar
2021-2027, se va crea initiativa urbana europeand, un nou instrument de cooperare-inovare si consolidare a capacitatii

° Programul InvestEU va reuni sub o singurd coordonare multitudinea de instrumente financiare ale UE disponibile in prezent pentru a sprijini
investitiile, fapt ce va conduce la reguli mai simple, mai eficiente si mai flexibile la accesarea fondurilor. Acest program este alcatuit din Fondul
InvestEU, Centrul consultativ InvestEU si portalul InvestEU. Programul va spori si mai mult crearea de locuri de munca si va sprijini investitiile si
inovarea in UE. InvestEU se va desfasura in perioada 2021-2027 si isi propune sa declanseze investitii suplimentare de 650 miliarde euro. Fondul
InvestEU va sprijini patru domenii de politica: infrastructura durabild; cercetarea, inovarea si digitizarea; intreprinderile mici si mijlocii; investitiile si
abilitatile sociale. InvestEU va avea, de asemenea, un caracter flexibil: va avea capacitatea de a reactiona la schimbarile de pe piata si la prioritatile
politice care se schimba in timp. Centrul consultativ InvestEU va oferi suport tehnic si asistentd pentru a ajuta la pregatirea, dezvoltarea, structurarea
si implementarea proiectelor, inclusiv dezvoltarea capacitatilor. Portalul InvestEU va reuni investitorii si promotorii de proiecte prin furnizarea unei
baze de date usor accesibile si usor de utilizat (Sursa: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-18-4010_en.htm).
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oraselor europene, care vizeaza integrarea migrantilor, locuinte mai bune, o calitate a aerului mai ridicata, reducerea
sdraciei, tranzitia energetica etc.

Alocarile se vor face tot tinind seama de PIB pe locuitor, dar vor aparea si noi criterii, astfel: somajul in randul
tinerilor, nivelul scazut de educatie, schimbarile climatice, primirea si integrarea migrantilor.

Repartizarea fondurilor pe state membre a tinut seama de nivelul PIB pe locuitor, dar si de nivelul inegalitatilor
teritoriale. Astfel, tari care se confrunta cu diferente mari intre diferite parti din teritoriu (de ex., Italia, Spania, Romania)
vor beneficia de fonduri mai importante comparativ cu celelalte state membre UE. Un clasament al fondurilor alocate arata
ca Polonia va primi 64,4 miliarde euro, ea fiind urmata de Italia cu 38,6 miliarde euro, Spania cu 34 miliarde euro si
Roménia cu 27,2 miliarde euro. Cele mai putine fonduri vor primi Luxemburg, Malta, Danemarca, Cipru, toate finantarile
fiind de sub 1% din valoarea alocarilor. Alocarile financiare pentru perioada 2021-2027 sunt prezentate pe fiecare stat
membru Tn Figura 6. Tn cadrul acestor alocari, Marea Britanie nu mai este mentionata.
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Sursa: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-budgetary-system/multiannual-financial-framework/mff-negotiations/
Figura 6: Alocarea financiara prin politica regionald, in perioada 2021-2027 (mld. euro)

Comparativ cu perioada actuala de programare, pentru unele tari au fost suplimentate fondurile destinate dezvoltarii
regionale, astfel: cu 8% pentru Grecia, Romania si Bulgaria, cu 6% pentru Italia, cu 5% pentru Finlanda si Spania (Figura
7). Tn acelasi timp, unele tari vor primi mai putine fonduri, astfel: —24% Ungaria, Lituania, Estonia, Cehia si Malta, —23%
Polonia, —22% Slovacia. Tarile care au primit o alocare asemanatoare cu perioada anterioard de programare sunt:
Danemarca, Olanda, Belgia, Austria si Luxemburg.

Schimbari intervenite in alocarea financiara la nivel de stat membru
2021-2027 vs 2014-2020 (%)
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Sursa: http://ec.Europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag65/mag65_ro.pdf.

Figura 7: Analiza comparativa — 2021-2027 vs. 2014-2020

Alte propuneri care vor afecta implementarea politicii regionale in perioada viitoare de programare sunt:
e majorarea cotelor de finantare pentru investitiile Tn cercetare-inovare, in economia digitala, in gestionarea
frontierelor, securitate si aparare;


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag65/mag65_ro.pdf
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o cresterea bugetului alocat programului Erasmus+ si pentru cel al Fondului european de solidaritate (acesta va fi
dublat);

reducerea bugetului politicii de coeziune cu aproximativ 5% (lucru ce reflecta iesirea Marii Britanii din UE);

un rol crescut al politicii de coeziune in sprijinirea reformelor structurale;

un rol crescut in integrarea pe termen lung a migrantilor;

un buget mai clar si mai adaptat prioritatilor Uniunii, prin reducerea numarului de programe de la 58 la 37 (prin
regruparea surselor de finantare in noi programe integrate, prin simplificarea instrumentelor financiare, inclusiv
prin intermediul fondului InvestEU);

e crearea unei ,fezerve a Uniunii” care sd permita gestionarea unor evenimente neprevazute si sa raspunda unor
situatii de urgenta in domenii cum ar fi securitatea si migratia;

e respectarea statului de drept — aceasta va fi o conditie prealabila esentiala pentru buna gestiune financiara si pentru
eficacitatea finantarii din Fondurile structurale. Astfel, se va putea suspenda, reduce sau restrictiona accesul la
finantarea din partea UE, Tn mod proportional cu natura, gravitatea si amploarea deficientelor care afecteaza statul
de drept.

Toate aceste propuneri vor contribui la simplificarea intr-o si mai mare masura a mecanismului de implementare a

politicii de coeziune la nivel regional, astfel incat impactul acesteia sa fie resimtit in toate regiunile si zonele aflate in
dificultate.

4. CONCLUZII

Politica de coeziune si dezvoltare regionala reprezinta unul dintre pilonii de baza ai Uniunii Europene, prin care aceasta
Tsi pune Tn aplicare principiile si tintele convenite cu toate regiunile si statele membre.

Obiectivele politicii de coeziune trebuie sa tina seama de o serie de conditii specifice nationale si regionale, dar si de
contextul actual global, economic si social, de evolutie si dezvoltare.

Fiecare perioada de programare, pe langa o serie de factori previzibili pe care ii ia in considerare, este supusa unor forte
exterioare destul de greu de controlat/manageriat (criza financiara, cresterea fluxului de migranti, securitatea etc.), aspect care
presupune rezolvari rapide si adecvate, in mod coerent si efectiv.

Aflandu-se inca in plin proces de implementare, politica de coeziune si dezvoltare regionald actuald nu poate avea inca
un impact direct si apropiat de cel preconizat. Totusi, pe baza evaludrilor intermediare, in anul 2017, peste 1,7 milioane de
proiecte au fost selectate spre a fi finantate din fondurile structurale, acestea avand o valoare de aproximativ 338 miliarde euro
(53% din totalul planificat). Alte raportéri mai recente indica un progres si mai puternic al proiectelor finantate din fonduri
comunitare: in septembrie 2018, 67% din fonduri erau planificate a se consuma, cu o alocare de 66 milioane euro si o crestere
a investitiilor cu peste 400 milioane euro. De asemenea, in octombrie 2018, circa 16% din totalul fondurilor disponibile pentru
actuala perioada erau platite din bugetul UE statelor membre (23%). Imaginea de ansamblu a implementarii si rezultatelor
politicii de coeziune prezinta variatii de la o regiune la alta, dar si intre statele membre. Perspectivele sunt optimiste, in sensul
cresterii In continuare a absorbtiei fondurilor structurale prin politica de coeziune si dezvoltare regionald. Exista si riscul
declarat ca unele programe specifice sa piarda finantarea UE. O imagine si mai completa a efectelor politicii regionale va fi
cel mai probabil la sfarsitul anului 2019, cand statele membre vor avea raportari cu privire la aspectele financiare si etapele
fizice de implementare a proiectelor.

Actuala politica de dezvoltare regionald a incercat sa faca pasi importanti in ceea ce priveste apropierea de nevoile si
prioritatile regiunilor de dezvoltare. Prin simplificarea procedurilor si regulilor de accesare a fondurilor comunitare, s-a reusit
ntr-o buna masura reducerea unui sistem birocratic relativ important la nivelul Comisiei Europene. Totusi exista inca resurse
sl actiuni specifice pentru ca aceasta politica sa fie mai flexibila si sa vina in intdmpinarea diferitelor nevoi, in special ale
regiunilor mai putin dezvoltate, ale celor periferice sau ale celor care se confrunta cu handicapuri geografice majore (zone de
coasta, montane, depopulate etc.).

Tn ceea ce priveste viitoarea politica de coeziune si dezvoltare regional, aceasta propune un grad ridicat de adaptabilitate
la modificarile rapide ce apar pe parcursul implementarii, dar in acelasi timp va incerca sa tind seama de nevoile regiunilor
mai putin dezvoltate si de sansele pe care acestea le au (sau nu) pe o piata unica si puternic concurentiala, asa cum este n
prezent cea existentd in cadrul Comunitatii Europene. Pentru aceste regiuni incadrate in categoria mai putin dezvoltate, politica
regionald ar putea fi o sansa de rezolvare a unor probleme legate in special de infrastructurd, de educatie, intr-un cuvant, de
nevoile de baza, ulterior ele sperand ca vor atinge si 0 societate a inovarii, asa cum este prevazut pentru viitor.

Noua politica de coeziune propune o conlucrare mai buna intre autoritatile locale, regionale si centrale, aceasta fiind
considerata unul dintre punctele-cheie ale succesului si cresterii impactului teritorial al investitiilor realizate prin programele
operationale regionale finantate din fondurile comunitare. Pentru a face fata evenimentelor cu caracter neprevazut, noul cadru
de programare combina stabilitatea necesara investitiilor cu flexibilitatea unor reglementari si propune reevaluari ale politicilor
regionale in vederea adaptarii lor la modificarile aparute pe parcurs.
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Anexa 1:
Politica regionala in perioada 2014-2020 — detalierea platilor pe state membre (euro, %)
Valoarea planificata Plata totala Rata de plata
Stat membru Anul (euro) (euro) (%)
Cipru 2019 594.767.585 251.571.120,9 42,30
Finalnda 2019 791.976.209 333.742.309,6 42,14
Suedia 2019 934.750.041 372.708.588,4 39,87
Estonia 2019 2.922.618.697 1.153.251.430 39,46
Portugalia 2019 13.638.657.876 5.038.654.723 36,94
Luxemburg 2019 19.502.403 7.169.496,38 36,76
Lituania 2019 5.550.329.393 1.884.999.478 33,96
Letonia 2019 3.750.667.147 1.262.019.162 33,65
Grecia 2019 11.874.174.308 3.983.416.872 33,55
Ungaria 2019 16.810.667.329 5.371.658.164 31,95
Polonia 2019 63.418.859.277 19.107.820.234 30,13
Danemarca 2019 206.615.841 59.584.462,5 28,84
Bulgaria 2019 5.845.974.756 1.654.257.343 28,30
Marea Britanie 2019 5.856.532.225 1.591.469.371 27,17
Slovenia 2019 2.330.732.258 605.617.072,1 25,98
Irlanda 2019 410.775.098 104.806.173,7 25,51
Malta 2019 602.096.106 153.269.423,6 25,46
Franta 2019 8.426.107.776 2.106.610.955 25
Germania 2019 10.773.842.813 2.655.813.202 24,65
Spania 2019 20.681.351.741 4.798.561.813 23,20
Olanda 2019 510.282.703 117.203.049,4 22,97
Cehia 2019 18.084.635.726 4.151.222.761 22,95
Belgia 2019 953.009.307 218.446.169,3 22,92
Austria 2019 536.262.079 122.569.443,7 22,86
Romania 2019 17.661.077.676 3.919.887.723 22,20
Slovacia 2019 11.459.711.649 2.415.446.864 21,08
Italia 2019 21.660.538.269 4.547.600.675 20,99
Interreg 2019 9.410.256.783 1.961.711.658 20,85
Croatia 2019 6.831.255.232 1.225.497.606 17,94

Sursa: https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/Regional-Policy-2014-2020-EU-Payment-Details-by-Co/32e8-8e7w.
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