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CRESTERE ECONOMICA, ACUMULARE SI DEZECHILIBRE TN ROMANIA
PERIOADEI COMUNISTE?

AUREL IANCU*, FLORIN MARIUS PAVELESCU™

Abstract: This paper deals with main economic results of the Romanian centralized planification and the
dictatorial policy applied in Romania during the 1948-1989 period. During the first stage known
as an extensive development, Romania was industrialized and almost the whole economic
branches were modernized by a huge resource mobilization. By focussing on high rates of growth,
heavy industry priority, very high accumulation rates and rejection of any elementary market
mechanism, the socialist economic system was driven to a very deep and irreversible crisis.

Keywords: centralized planification, resource mobilization, high accumulation rates, heavy industry,
extensive development, crisis of the economic system.

JEL: B51; N14

1. Introducere

Cand analizam formarea economiei socialiste si cresterea economicd a Romaniei din perioada 1948-1989,
trebuie sa ne referim, in primul rand, la Conferinta Nationala a Partidului Comunist Roman (PCR) din octombrie
1945, care a croit drumul urmat de Roménia timp de peste patru decenii. Motivand necesitatea inlaturarii
“exploatarii capitaliste” conform dogmei marxiste si a dezvoltarii economice in ritmuri inalte, Conferinta a fixat ca
principale obiective crearea sectorului socialist de stat, industrializarea® i electrificarea tarii, precum si trecerea la
economia planificata socialista de tip imperativ, conform modelului sovietic.

Sectorul socialist de stat s-a format incepand cu etatizarea BNR Tn decembrie 1946 si a continuat cu
nationalizarea intreprinderilor industriale si miniere, de transport, bancare si de asigurari, precum si a bogétiilor
subsolului, apelor si padurilor, in baza noii Constitutii adoptate la 13 aprilie 1948, a Hotararii Plenarei
Partidului Muncitoresc Roman (PMR) din 10-11 iunie 1948 si a Legii din 11 iunie 1948, aprobata in regim de
urgentd de Marea Adunare Nationald”. Au mai fost nationalizate Societatea Romana de Telefoane si Societatea
Roméana de Radiodifuziune in noiembrie 1948; nationalizarea s-a extins si asupra hotelurilor, unitatilor
comerciale, cinematografelor, unitatilor de sanatate, iar prin Decretul nr 218, nationalizarea s-a extins si asupra
unor categorii de locuinte.

! Nota: Acest studiu a fost publicat in: Economia Romdniei dupd Marea Unire, Volumul I (coordonatori: Iancu A. si Paun N.), paginile
155-175.

“ Institutul National de Cercetari Economice al Academiei Romane.

“* Institutul de Economie Nationala.

2 problema industrializarii si electrificirii, relevati in documentele adoptate la respectiva intrunire politica desfasurata in primul an postbelic,
cand nivelul venitului national reprezenta doar 59% comparativ cu 1938, potrivit datelor publicate in Anuarul statistic al Romaniei din 1988, nu era
nouad in peisajul doctrinar roménesc. Necesitatea respectivului proces pentru dezvoltarea economiei si reducerea decalajelor fata de statele europene
dezvoltate a fost relevatd de numerosi teoreticieni din domeniul economic si social, precum si in programele de guvernare ale partidelor democratice
in perioada interbelica si n primii ani postbelici. Ceea ce dadea nota distinctiva pozitiei doctrinare a PCR era faptul cd industrializarea era conceputa
nu numai ca un mijloc de asigurare a unui progres economic in ritm alert, ci §i ca un factor esential pentru instaurarea si consolidarea unui sistem
social-politic opus celui al economiei de piata si al democratiei parlamentare. Industrializarea reprezenta, in fapt, o cale pentru cresterea numarului si
influentei sociale a lucratorilor manuali salariati (clasa muncitoare), categoria sociald pe care marxist-leninistii o considerau ca fiind singura care
putea asigura, pe plan economic, progresul neintrerupt al unei economii dominate de tehnologiile mecanice, iar pe plan social-politic, consolidarea
dictaturii proletariatului.

® Pregitirile pentru nationalizarea celor 8894 de intreprinderi au inceput cu un an inainte, cand, in iulie 1947, a fost numitd si activati
Comisia ministeriald pentru controlul asupra materiilor prime si desfacerii produselor. Tn octombrie 1947 a inceput inventarierea intreprinderilor
private din domeniul industriei, comertului si transporturilor si s-a format Comisia superioard de nationalizare, precum si comisii la nivel judetean si
colective operative la nivelul intreprinderilor. Toate pregatirile s-au desfasurat in secret, astfel incat, pe 11 iunie 1948, la ora 6 dimineata, autoritatile
numite au ocupat birourile directorilor si au interzis sustragerea oricarui act sau document, iar la ora 13, echipele pregitite au preluat conducerea
Intreprinderilor.
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In agriculturd, pe langa legiferarea cotelor obligatorii de produse care trebuiau predate citre stat si crearea
intreprinderilor agricole de stat, Tn martie 1949 a fost initiat procesul de colectivizare a agriculturii prin infiintarea
gospodariilor agricole colective, odata cu indsprirea prigoanei impotriva taranilor instarii (chiaburilor), prin
confiscarea averilor, alungarea lor din sate si arestari in numele luptei de clasa, conform politicii oficiale a PMR de
orientare marxist-leninista. Acelasi tratament s-a aplicat si altei categorii sociale deja expropriate de capitalurile
fizice si financiare — burghezia. Tn anul 1959 a fost decretata interzicerea activititilor economice organizate pe baze
capitaliste, in scopul declarat oficial al “eliminarii exploatirii omului de citre om”. In primavara anului 1962, Marea
Adunare Nationala a proclamat incheierea tranzitiei la economia socialista (declarand “victoria socialismului la
orase si sate”).

In 1948 a fost infiintat Comitetul de Stat al Planificarii (CSP), institutie-cheie in conducerea planificati a
economiei nationale. Odatd ce proprietatea socialistd a devenit preponderentd in economie si odatd cu
infiintarea CSP, au fost create conditiile necesare trecerii efective la planificarea de tip imperativ a economiei.
Primii pasi facuti in aceasta directie au constat n elaborarea si punerea 1n practica a planurilor anuale din 1949
si 1950%, dupa care au urmat planurile cincinale, ncepand cu perioada 1951-1955°. Tn domeniul energiei
electrice a fost elaborat si implementat un plan decenal pentru perioada 1951-1960, care a fost considerat ca
parte integrantd a planurilor cincinale 1951-1955 si 1956-1960 si al carui obiectiv principal 1-a constituit
electrificarea Roméniei, in contextul promovirii politicii de industrializare®.

2. Impunerea unor ritmuri inalte de crestere economica

In planurile anuale si cincinale, ca si in alte documente oficiale de conducere a economiei de comanda se
desprinde fascinatia impunerii unor ritmuri inalte de crestere economicda a produsului social si a venitului
national”. Tn primii doi ani de planificare centralizatd, 1949 si 1950, potrivit statisticilor oficiale, cei doi

* Prin intermediul planurilor anuale din 1949 si 1950, a fost coordonati activitatea segmentului economic aflat in proprietatea statului si,
implicit, atingerea, in linii generale, a potentialului economic din 1938, considerat ca an de varf al economiei interbelice romanesti. Conform datelor
statistice oficiale, in 1950, venitul national reprezenta 99,9%, iar produsul social 99,0% in raport cu 1938, ceea ce semnifica sfarsitul perioadei de
reconstructie postbelica. Astfel, Tn intervalul 1949-1950, a avut loc partea cea mai insemnati a reconstruirii potentialului economic dupa distrugerile
provocate de cel de al Doilea Razboi Mondial si a urmarilor acestuia, ceea ce a presupus cresterea cu circa 50%, in termeni reali, a celor doi
indicatori. Revenirea, in 1950, a nivelului celor doi principali indicatori macroeconomici utilizati in cursul economiei de comanda la niveluri practic
egale cu cele din 1938 s-a realizat in contextul expansiunii de amploare a productiei din industrie si constructii. Activitatea din agricultura si
transporturi-telecomunicatii a avut dinamici sensibil mai lente. in 1950, nivelul venitului national creat in agricultur reprezenta 70% in raport cu cel
din 1938, iar in transporturi si telecomunicatii, 81%. In ceea ce priveste produsul social, nivelurile erau de 73% si, respectiv, 79%.

®Tn perioada 1960-1965 a fost intocmit un plan sesenal, fara ca decidentii politici si ofere o explicatie foarte clard a schimbarii metodologiei
de planificare si fara sa se faca o analiza a rezultatelor obtinute in atingerea obiectivelor planului cincinal 1956-1960.

®planul de electrificare a reprezentat o necesitate pentru dezvoltarea economico-sociald a Romaniei pe termen lung. La sfarsitul anilor 1940,
exista un mare decalaj intre Roménia i statele dezvoltate in ceea ce priveste puterea instalata in centralele electrice si in consumul de energie electrica al
populatiei sau al agentilor economici. in fapt, problema dezvoltirii sistemului energetic a fost pusa pe agendi din perioada interbelici. De exemplu, D.
Leonida a elaborat principiile unui plan de electrificare a Romaniei si de extindere a accesului populatiei la folosirea energiei electrice. De asemenea, 0
seami de alti specialisti in domeniu au elaborat proiecte pentru construirea unor hidrocentrale pe diferite cursuri de ape interioare. Tn perioada anilor
1950, planul de electrificare a folosit multe dintre proiectele pentru construirea de capacitati energetice elaborate in deceniile anterioare.

Totodata, a fost construita, intr-un timp relativ scurt, infrastructura de transport energetic, exemple in acest sens fiind linia electrica de inalta
tensiune Borzesti-Bacdu-Roman-Bicaz, in anul 1957, si, respectiv, Focsani-Buzau-Ploiesti, in anul 1959. Folosind capacitatea de mobilizare de
anvergurd a economiei de comanda, competenta specialistilor formati in perioada interbelicd, iar in unele cazuri, si munca fortata, s-a reusit sa se
realizeze obiectivele planului decenal de electrificare 1951-1960 cu un an Tnainte de termen. Astfel, s-a putut interpreta respectiva situatie in mod
propagandistic, ca reprezentand una dintre manifestarile superioritatii economiei socialiste (de comanda) in raport cu economia capitalista (de piata).
Preocuparea pentru construirea de noi capacitati energetice a continuat pe tot parcursul existentei economiei de comanda si a fost determinata atat de
necesitatile de consum de energie electrica ale unei industrii cu un grad energo-intensiv ridicat, cat si de posibilitatea ocuparii unor insemnate
efective de salariati intr-un domeniu considerat emblematic pentru economia socialistd. De notat ca, in constructia multor obiective energetice, au
fost ignorate, in multe cazuri, cerintele protectiei mediului inconjurator.

" Cei doi indicatori erau calculati in statistica oficiali pornind de la conceptia marxista referitoare la munca productivi si munca neproductivi
in functie de ramura in care lucratorii activau. Astfel, se considerau ca ramuri cu munca productivd (producatoare de valoare) doar agricultura,
industria, constructiile, transporturile-telecomunicatiile, circulatia marfurilor si turismul. Din acest motiv, era privilegiata sustinerea dezvoltarii
ramurilor considerate ca fiind productive Tn dauna celor considerate ca fiind neproductive. O seama de ramuri din domeniul serviciilor (invatamantul,
sanatatea etc.) nu erau considerate ca ramuri creatoare de valoare si, ca atare, erau adeseori neglijate.
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indicatori au cunoscut o crestere de aproximativ 50%. Aceasta a insemnat incheierea, in linii mari, a refacerii
economiei dupa distrugerile si jafurile care au avut loc in timpul si imediat dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, astfel incat, in 1950, nivelurile produsului social si venitului national au ajuns la 99% si, respectiv, la
99,5% din nivelul anului 1938 (considerat anul de varf al economiei roméanesti interbelice). Dupa refacere, in
urmatoarele opt cincinale ale anilor 1951-1989, economia Romaniei a cunoscut o dezvoltare extensiva de mari
proportii: cresterea de 19 ori a produsului social si de 16 ori a venitului national, cu ritmuri medii anuale
calculate pe intreaga perioada, respectiv, de 7,6% si 7,4% (fig. 1).
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Sursa: Anuarul statistic al Roméniei, 1990, p. 236.

Fig. 1. Evolutia venitului national al Romaniei Tn perioada 1950-1989; 1950 = 100.

Ramurile economice care au cunoscut ritmuri de crestere mai inalte in perioada 1950-1989 sunt
urmatoarele: industria 10,2%, din care: grupa A (mijloace de productie) 11,1% si grupa B (bunuri de consum)
8,6%, constructii de masini si prelucrarea metalelor 13,9%, chimie 14,8%, sticla, portelan, faiantd 10,6%,
industria alimentara 6,4%, constructii 7,7%, transporturi si telecomunicatii 9,5%. Fata de toate acestea,
agricultura a crescut, in aceeasi perioadd, cu un ritm mediu anual mult mai mic, de 2,3%. In ce priveste
industria, si structura acesteia a cunoscut schimbari notabile, si anume dublarea ponderii constructiilor de
masini si triplarea ponderii chimiei Tn totalul industriei (fig. 2).
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Fig. 2. Schimbiri in structura pe ramuri ale economiei (stinga) si ale industriei (dreapta) (1950-1989)
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Politica de dezvoltare in ritmuri inalte si diferentiate mai mult pe criterii politice si ideologice decét pe
criterii economice a condus la schimbari importante in structura pe ramuri a economiei si in special in structura
pe ramuri ale industriei. Astfel, ponderea industriei in venitul national, in perioada 1950-1989, a crescut de la
44% la 58,1% si cea a transporturilor si telecomunicatiilor de la 4,3% la 7,5%, iar in cazul agriculturii,
ponderea acesteia a scazut aproape la jumatate — de la 27,8% la 15,2%. Si structura industriei a cunoscut
schimbari notabile: dublarea ponderii constructiilor de masini si triplarea ponderii chimiei in valoarea totala a
industriei. In aceastd perioada, la nomenclatorul cu produse industriale de bazi din 1950, de 194 de produse,
s-au adaugat alte 59 de produse de mare importanta si complexitate: aluminiu, uraniu, metale pentru aliaje,
oteluri aliate si inalt aliate, turbine cu abur si hidraulice, generatore electrice, calculatoare electronice,
televizoare, instalatii complete de foraj structural, utilaj greu pentru marile santiere de constructii, masini-unelte
pentru prelucrarea metalelor, locomotive electrice si diesel, autoturisme, autocamioane, avioane, elicoptere, fire
si fibre artificiale si sintetice, antibiotice, cauciuc sintetic si altele. Au fost construite fabrici de mari dimensiunt,
amplasate in toate judetele tarii, concentrand efective crescande de salariati: de la un efectiv mediu de 484 de
salariati pe intreprindere in 1955 la un efectiv mediu de 1756 de salariati pe ntreprindere Th 1989.

Seriile anuale ale indicatorilor sintetici si ale productiei industriale au relevat fluctuatii si scaderi
dramatice mai ales in anii 1980. Acest aspect va fi analizat in alta sectiune a acestui capitol.

3. Céateva precizari de principiu

In cele ce urmeaza ne vom referi pe scurt la principalele resurse care au fost mobilizate pentru cresterea
economicd, dar nu inainte de a aduce in atentia cititorului unele elemente de filosofie economica, precum si
mecanisme ale politicilor economice adoptate de noua ordine comunista instalata la putere Tn Romania si bazata
pe o paradigma intarziata a structurii tehnologice si de productie, paradigma care ignora schimbarile calitative
ce aveau loc in realitate in alte economii moderne bazate pe competitie si care se indreptau spre alte tipuri sau
generatii tehnologice, renuntand la structurile industriale si tehnologice vechi, depasite. Tocmai acest lucru
explica, in final, esecul eforturilor uriase depuse pentru industrializarea socialista din Romania, eforturi care
s-au naruit in momentul cand economia romaneasca s-a liberalizat, prin trecerea la economia de piata
competitiva.

In mod specific, in cadrul deciziilor de planificare a cresterii si de alocare a resurselor, in toata perioada
1948-1989 au fost luate in considerare si aplicate in mod discretionar legitatea reproductiei economice largite
cu rate Tnalte de acumulare si conceptul de valoare-munca, pe baza carora se postulau urmatoarele: cresterea
economicd necesita o permanentd crestere a acumularii de capital fizic (fonduri fixe); munca prestatd in
ramurile productiei materiale este singura creatoare de valoare, munca din domeniile serviciilor (educatie,
cercetare, sanatate etc.) nefiind productiva si, ca atare, permanent subfinantatd; cresterea prioritard a clasei
muncitoare, care sa asigure nu numai contingente crescande de forta de munca necesara industriilor, ci si baza
intaririi dictaturii proletariatului in societate; cresterea ofertei diversificate, care sa asigure cresterea cererii fara
sau in afara pietei, doar administrativ, prin planificare; cresterea economica trebuie sa se bazeze pe dezvoltarea
cu precadere a productiei mijloacelor de productie (grupa A de ramuri) in raport cu dezvoltarea productiei de
bunuri de consum (grupa B de ramuri).

De asemenea, dezvoltarea ramurilor si sectoarelor de activitate si, Tn primul rand, a industriilor
producatoare de mijloace de productie se realiza nu numai prin intermediul metodelor discretionare de
planificare, ci si prin intermediul sistemului specific de formare a preturilor si al altor parghii economico-
financiare. Astfel, la formarea preturilor pe baza costurilor medii pe ramura, in cazul tuturor intreprinderilor
producatoare de mijloace de productie, se prevedeau preturi de livrare acoperitoare, cu rate ale rentabilitatii mai
ridicate. De asemenea, in cazul comercializarii bunurilor de echipamente intre intreprinderile de stat, nu se
percepea impozitul pe circulatia marfurilor (echivalentul taxei pe valoarea adaugata).
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Pe aceasta cale, se asigura un transfer de resurse de la ramurile traditionale catre ramurile sau sectoarele
de activitate considerate prioritare pentru ca asigurau dezvoltarea economiei §i erau purtdtoare de progres
tehnic. Cel mai evident exemplu in acest sens l-a constituit relatia dintre industrie si agriculturd, unde
“foarfecele preturilor” s-a manifestat permanent si cu acuitate in defavoarea ramurii agriculturii si in favoarea
industriei grele.

Pe de alta parte, nu trebuie ignorata nici practica folosirii, sub diferite motivatii de natura economica sau
sociala, a unor preturi si tarife scdzute pentru unele bunuri si servicii, aceasta conducand la pierderi planificate
si la practicarea subventiilor de stat pentru acoperirea acestor pierderi.

Toate aceste practici ignorau in totalitate relatiile de piata, senzorii acesteia care sa atentioneze asupra
oricarei aberatii privind nivelul cheltuielilor de resurse incorporate in bunurile comercializabile si asupra
nivelului preturilor stabilite administrativ. Doar in relatiile comerciale externe se observa ineficienta cu care se
foloseau resursele nationale, prin cursurile de revenire nefavorabile la o gama larga de produse.

4. Mobilizarea fortei de munca si schimbari in structura acesteia

Dezvoltarea industriei si a altor ramuri dinamice s-a bucurat de existenta in Romania a unui important
rezervor de forta de munca, in special din agricultura si satele suprapopulate, fapt ce a permis mecanismelor de
comanda sa mobilizeze rapid si pe scard largd noi contingente de fortd de munca. Masurile de sustinere a
dezvoltarii industriei si constructiilor, concomitent cu reprimarea, pana la desfiintare, a proprietatii private
asupra mijloacelor de productie si a spiritului antreprenorial si privilegierea (mai ales la inceputul procesului de
industrializare) a muncii fizice in dauna muncii intelectuale au determinat o crestere rapida a numarului de
persoane cu statut de salariat (tabelul 1).

Tabelul 1.
Numarul persoanelor ocupate si al salariatilor din Roménia Tn perioada 1950-1989
Anii Populatia Crestere, Salariati, Crestere, Ponderea
ocupati, % mii % salariatilor n
mii populatia
ocupati (%)
1950 8377,2 100,0 2123,0 100,0 25,3
1960 9537,7 1138 3249,2 153,0 34,0
1970 9875,0 1178 5108,7 240,6 51,7
1980 10350,1 1235 7340,0 345,7 70,9
1985 10586,1 126,3 7661,3 360,8 72,3
1989 10945,7 130,6 7997,1 376,7 73,0

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1990.

Daca numarul populatiei ocupate a crescut in perioada 1950-1989 de 1,3 ori, numarul salariatilor a crescut
n aceeasi perioada de 3,76 ori. Aceasta a insemnat o crestere a ponderii numarului de salariati in numarul total
al populatiei ocupate de la 25,3% 1n 1950 la 73% 1n 1989. Trebuie mentionat faptul cd aceasta crestere a
populatiei ocupate in populatia totald a avut loc in conditiile in care raportul dintre populatia ocupata si
populatia totala a scazut de la 51% 1n 1950 la 47% 1989, scddere determinatd de sporirea fortata a populatiei
tinere, ca urmare a aplicarii Legii privind interzicerea avorturilor.

Tendinta de crestere a numarului de persoane ocupate si a numarului de salariati in intervalul 1981-1989,
cand blocajele economiei deveneau tot mai evidente, se explica prin caracteristicile modelului de ocupare al
economiei de comanda. Astfel, incadrarea Tn munca a persoanelor active nu mai reprezenta un rezultat al
interactiunii dintre oferta si cererea de fortd de munca, ci un mijloc de integrare obligatorie in sistemul
economico-social din epoca respectiva si de control al unei parti insemnate a cetatenilor.
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Sporirea constantd a numarului persoanelor ocupate a fost acompaniatd de modificari structurale de
amploare. Sensul principal al schimbarii structurii sectoriale a fost cel al dezagrarizarii, ponderea agriculturii si
silviculturii reducandu-se de la 74,3% in 1950 la 56,7% 1n 1965 si la 27,9% in 1989 (tabelul 2).

Tabelul 2.
Structura sectoriald a populatiei ocupate Tn perioada 1950-1989 (%)
Anul Agriculturai si Industrie? si Servicii
silvicultura constructii
1950 74,3 14,2 11,5
1955 69,7 17,4 12,9
1960 65,5 20,0 14,5
1965 56,7 25,5 17,7
1970 49,3 30,8 19,9
1975 38,1 38,8 23,2
1980 29,8 43,8 26,4
1985 28,9 44,5 26,6
1989 27,9 45,1 27,0

1) Inclusiv industria extractiva.

Sursa: Calculat dupa Anuarul statistic al Roméniei, 1990.

Concomitent a avut loc o crestere sensibila a ponderii populatiei ocupate in industrie si constructii, de la
14,2% in anul 1950 la 45,1% in anul 1989. Modificarea structurii sectoriale a ocuparii forfei de munca a fost
legatd atat de politica de industrializare, cat si de transformarile institufionale din agricultura. Astfel, populatia
ocupata in agricultura a crescut in intervalul 1950-1957 cu 5,6%, respectiv cu 350 mii persoane. Dupa anul 1957,
cand a fost declarat incheiat procesul de colectivizare in prima regiune administrativa a tarii din acea perioada —
Dobrogea — si pana in anul 1989, populatia ocupata in acest sector a scazut continuu.

Eliberarea fortei de munca din agriculturd si angajarea acesteia in industrie si constructii au avut
consecinte pozitive asupra productivitatii sociale a muncii, care, conform datelor din Anuarul statistic, a avut un
ritm mediu anual de crestere de 8-9% intre 1951 si 1980 si de 0,28% in perioada 1981-1989. Transferul fortei
de munca din mediul rural catre activitdfi neagricole din mediul urban a condus nu numai la cresterea ratei de
activitate a persoanelor apte de munca, ci si la instalarea, n cea de a doua parte a anilor 1970, a fenomenului de
imbatranire si feminizare a populatiei ocupate in agricultura, fapt care va greva nu numai dezvoltarea acestei
ramuri In cursul anilor 1980, dar va reprezenta si o frana in calea cresterii economice pe termen lung.

Marirea numarului de locuri de muncé in industrie, constructii si alte ramuri neagricole considerate ca
fiind productive” a fost 1nsotitd de modificari insemnate ale sistemului de pregatire si formare profesionala.
Adoptarea de catre decidentii politici a ipotezei importantei cruciale a industriei i a altor activitati din sfera
productiei materiale pentru dezvoltarea economiei a avut importante urmdri asupra dinamicii §i structurii
populatiei scolare si a absolventilor diferitelor forme de pregatire profesionala. Astfel, in Tnvatdmantul superior
s-a manifestat o tendintd de tehnicizare a efectivelor de studenti, ponderea facultatilor tehnice Tn numarul total
de studenti fiind de peste 39% in intervalele 1950-1967 si 1973-1977. Intre 1977 si 1989, in contextul reducerii,
din motive ideologice, a numarului de studenti din domeniul stiintelor sociale, ponderea studentilor facultatilor
tehnice in numarul total de studenti s-a majorat de la 53,1% la 68,8%. Chiar daca a existat tendinta de
masificare a invatamantului superior tehnic si a adoptarii in 1975 si ulterior a extinderii cursurilor serale in anii
1980, se poate aprecia ca nivelul calitativ al pregatirii profesionale a viitorilor ingineri s-a mentinut la standarde
acceptabile. O dovada 1n acest sens este reprezentatd de proiectarea si fabricarea de produse industriale cu un
grad ridicat de complexitate in timpul blocajului economiei din anii 1980, chiar daca aceste realizari tehnice au
fost obtinute cu costuri ridicate, In contextul unei situatii de semiautarhie.

Si pentru pregatirea lucratorilor manuali au fost prevazute masuri de pregatire profesionald, pe toata
perioada existentei economiei de comanda. In toate actele normative referitoare la sistemul de invatamant, intre
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1948 si 1989, se sublinia ca invatdmantul secundar si superior tehnologic are un rol deosebit de important in
pregitirea fortei de munca. In cadrul respectivei componente a sistemului de invatimant, pregitirea viitorilor
lucratori industriali calificati s-a realizat prin intermediul scolilor profesionale si al scolilor tehnice, iar dupa
1966, al liceelor industriale.

Rezultatele obtinute in pregdtirea profesionald a elevilor scolarizati prin intermediul respectivelor
institutii de invatamant nu au fost cele scontate, astfel ca au fost Inregistrate numeroase modificari ale
organizarii si finantarii acestora. Totodata, pentru a se reduce dezechilibrul privind cererea de forta de munca
determinata de accelerarea procesului de industrializare, in anumite intervale de timp, S-a recurs la metoda
calificarii la locul de munca a viitorilor lucratori manuali. Astfel, nivelul de calificare al unei parti importante a
salariatilor din intreprinderile industriale a fost inferior celui cerut de procesele tehnologice, ceea ce a franat
cresterea productivitatii muncii si a determinat un nivel redus al calitafii produselor fabricate. Implicatiile
negative ale mentinerii la cote scazute a calitdtii produselor au afectat nu numai eficienta investitiilor masive
efectuate pentru a sustine procesul de industrializare, ci si competitivitatea produselor exportate. In fapt, multe
dintre produsele industriale exportate au putut avea acces pe pietele internationale datorita preturilor scazute,
determinate de salariile scazute ale lucratorilor din Romania, manipularii cursului de schimb si, intr-o anumita
masurd, si datorita calitatii produselor sau prestatiilor de servicii oferite.

5. Politica de acumulare si de investitii in sprijinul ritmurilor inalte de crestere

Realizarea obiectivelor ambitioase de dezvoltare a industriei si, in primul rand, a industriei grele si a
celorlalte ramuri ajutatoare, in conditiile lipsei oricarui sprijin financiar extern, a insemnat o mobilizare in mod
discretionar si fara precedent a eforturilor interne de acumulare si de investitii, Tn detrimentul fondului de
consum care privea nivelul de trai al populatiei. Daca, Tn marea majoritate a tarilor, ratele medii ale acumularii
nete din anii 1960-1968 se nscriau n intervalul de 8-15% (cu doua exceptii: Australia, 20%, si Japonia, 22%)
(lancu, 1974), in Romania anilor 1950-1989, ratele medii de acumulare netd impuse prin cele opt cincinale se
inscriau Tn intervalul de 24-36%, restul de 64-76% reprezentand ratele medii ale fondului de consum realizate
conform planurilor (tabelul 3). Exceptie a facut-o cel de-al doilea plan cincinal, 1956-1960, care a inregistrat o
scadere importanta a ratei medii anuale de acumulare la 17,1% si o crestere corespunzatoare a ratei medii
anuale a fondului de consum la 82,9%. Explicatia acestei decizii de politicd economica trebuie pusa in legatura
cu faptul ca, pe de o parte, lipsurile materiale de trai ajunsesera la un nivel greu de suportat de catre populatie,
iar pe de altd parte, teama ca revoltele izbucnite si Indbusite din Germania de Est, Polonia si Ungaria sa se
extindad si iIn Romania, cu toate represaliile si numeroasele arestari si condamnari la inchisoare, efectuate mai
ales in randurile studentilor care contestau regimul comunist. Aplicarea deciziei mentionate a insemnat o
stimulare puternica a productiei de bunuri de consum de toate categoriile: alimente, imbracaminte, mijloace de
incélzire, aparate de uz casnic, mijloace de informare si culturale, locuinte, precum si stimularea micii productii
de marfuri private, inclusiv a micului comert privat. Toate intreprinderile, inclusiv cele ale industriei grele,
aveau sarcina de plan sa infiinteze sectii care sd produca bunuri de consum. Situatia nivelului de trai, ca urmare
a acestor masuri, s-a imbunatatit in mod vizibil.

Aceasta politica a fost insa relativ de scurta durata. Rata scazuta a acumularii nu putea asigura reducerea
mai rapida a decalajelor fata de tarile dezvoltate. Din aceste motive, rata a fost majorata la 25,5% in cincinalul
1961-1965 si la 29,5% in cincinalul 1966-1970. Concomitent, au fost adoptate si alte masuri de dezvoltare si
modernizare a sistemului de educatie, cercetare si formare profesionald, cu mentinerea in mod strict a acestora
in limitele proprietatii socialiste si ale controlului de partid, astfel incat respectivele masuri de reforma sa
actioneze 1n logica unui ”’socialism rationalizat” (lonete, 1993).

Tncepand cu planul cincinal 1966-1970 si ulterior, in urmitoarele trei cincinale, toate elaborate dupi
conceptia noului secretar general al PCR, Nicolaec Ceausescu, a fost impusa majorarea la peste 29% a ratei
acumularii (tabelul 3), care a impulsionat dezvoltarea extensiva a ramurilor industriei grele — metalurgie feroasa
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si neferoasd, chimie de bazad si petrochimie, materiale de constructii, utilaj greu si instalatii industriale
complexe, inclusiv magini-unelte pentru productia de utilaj greu si instalatii complexe, forfarea extractiei de
minereuri cu continut foarte scazut de elemente utile si a extractiei de petrol, extractia lignitilor cu continut
caloric scazut, precum si reluarea si realizarea unor mari proiecte costisitoare — canalul Dunare-Marea Neagra,
canalul Bucuresti-Dundre, inceperea constructiei canalului de irigatii care sa lege Siretul de raul Prahova s.a.

In legatura cu aceasta orientare, trebuie amintitd atengionarea facutda de Alexandru Barladeanu, unul dintre
economistii cu functii inalte in PCR si guvernamentale, dar si de lon Gheorghe Maurer, presedintele Consiliului de
Ministri, ca asemenea politicd economica este profund gresita in noile conditii de dezvoltare a tarii, precum si in
conditiile economice internationale din acei ani. Accentul trebuie pus — sustineau acestia — pe calitate, cu luarea in
considerare si promovarea, in primul rand, a noilor tehnologii, dar si a unei structuri de ramura suple si adecvate
potentialului Romaniei. Emilian Dobrescu, n calitatea sa de presedinte al CSP, la Plenara comuna a Comitetului
Central al PCR si a Consiliului Suprem al Dezvoltarii Economice si Sociale din 25-26 noiembrie 1981, a aratat ca
politica economica este tributard in mod excesiv opticilor cantitative asupra proceselor economice, ceea ce
impiedica sa fie pusa in centrul preocuparilor rezolvarea problemelor calitative deosebit de complexe ce se pun in

aceastd etapd, si ca s-au inmultit fenomenele de “manipulare” abuziva a unor indicatori valorici®,
Tabelul 3.
Nivelul mediu al ratelor fondului de acumulare si fondului de consum pe cincinalele perioadei 1951-1989 (%)
Perioada Rata de Rata de
acumulare consum
1951-1955 24,3 75,7
1956-1960 17,1 82,9
1961-1965 25,5 74,5
1966-1970 29,5 70,5
1971-1975 33,7 66,3
1976-1980 36,0 64,0
1981-1985 30,7 69,3
1986-1989 25,7 74,3

Sursa: Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei, 1990.

Fara sa tind seama de asemenea observatii, Ceausescu a decis reluarea pe un plan si mai ambitios a
dezvoltarii extensive a economiei Romaniei, ceea ce a antrenat, pe de o parte, cresterea efortului investitional,
prin alocarea in acest scop a unor cote crescande din venitul national, cu restrangerea corespunzatoare a partii
destinate consumului, dar si cu sciderea eficientei acumularii, iar pe de alta parte, antrenarea unor cheltuieli
materiale si energetice mult crescande, cerute de astfel de structuri de ramura, in conditiile Tn care au crescut
enorm pe piata mondiala preturile petrolului si materiilor prime minerale.

in ce priveste efortul investitional net rezultat din noile alocéri din venitul national, acesta a cunoscut o
crestere in totalul investitiilor de la 55,5% in 1960 la 73,7% 1980, fatd de rata de amortisment, care a cunoscut
o scadere de la 44,5% la 26,3% (tabelul 4).

Oscilatiile ratei acumularii, diferitele cicluri ale reinnoirii capitalului fix si ale politicii referitoare la
dimensionarea ratelor de amortizare pe ramuri si sectoare de activitate, precum si scdderea dramatica a
ritmurilor de crestere a venitului national din anii 1980 au determinat o importantd diminuare a ponderii
investitiilor nete in cadrul investitiilor totale.

8 Emilian Dobrescu avea in vedere, printre altele, includerea abuziva in cota fondului de consum a valorilor reprezentand soldul pozitiv al
balantei comerciale si constituirea rezervelor in balantele materiale, care, impreuna, se ridicau la 9% din venitul national planificat pe anul 1983.
Acest fapt umfla artificial cota fondului de consum de la cea reald de 61,5% la cea falsa de 70,5% si cobora artificial rata de acumulare de la cea
reala de 38,5% la cea falsd de 29,5%.

Pentru a argumenta necesitatea adoptarii de catre Romaénia a unor rate inalte de acumulare, adeseori se faceau referiri la ratele practicate de
alte tari, fara insa a se face precizarea cd, in cazul Romaniei, se dadeau date cu rate nete de acumulare, iar in cazul altor tari de comparatie, se
foloseau date cu rate brute de acumulare, deci necomparabile (lancu, 1974, p. 26).
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Tabelul 4.
Investitii in economia nationala in perioada 1950-1989 (%)
Perioada Investitii in Amortizarea Investitii nete
economia nationali fondurilor fixe
1950 100,0 58,2 41,8
1960 100,0 44,5 55,5
1970 100,0 39,2 60,8
1980 100,0 26,3 73,7
1985 100,0 34,1 65,9
1986 100,0 32,8 67,2
1987 100,0 37,2 62,8
1988 100,0 41,3 58,7
1989 100,0 43,8 56,2

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1990.

Mentinerea in functiune a unor capacitati de productie date in folosinta in cincinalele anterioare a determinat o
crestere a ponderii amortismentelor in investitiile totale de la 26,3% in 1980 la 43,8% in 1989, concomitent cu
cresterea importanta a ratei nete de acumulare, cu afectarea corespunzatoare a fondului de consum.

Exagerarea cresterii ratei acumuldrii in intervalul 1971-1985 si, implicit, angajarea in executarea unor
proiecte de investitii de mare anvergura, dar fara posibilitatea de a recupera in timp rezonabil fondurile investite
din venitul net adus de aceste obiective, precum si continuarea politicii de dezvoltare economica extensiva cu
accentul pe industria grea au condus la reducerea considerabild a eficientei acumularii capitalului® sub nivelul
mediu Tnregistrat Tn perioada 1951-1975, incepand din cincinalul 1976-1980 (tabelul 5).

Tabelul 5.
Ratele medii ale acumularii si eficienta acumularii (%)

Perioada Rata acumularii Eficienta acumulirii
1951-1955 24,3 26,0
1956-1960 17,1 62,2
1961-1965 255 35,3
1966-1970 29,5 28,5
1971-1975 33,7 32,1
1976-1980 36,0 14,4
1981-1985 30,7 12,0
1986-1989 257 -17,4

Sursa: Calculat pe baza datelor din anuarele statistice.

Scaderea dramaticad a eficientei acumularii de la 32,1% 1n intervalul 1971-1975 la -17,4% 1in intervalul
1986-1989 a constituit un semnal puternic privind epuizarea potentialului de crestere si intrarea intr-o adanca
criza de sistem.

6. Schimbiri in structura de ramura si problema resurselor

Pe langd fortd de munca si investitii, un alt factor important pe care s-a bazat cresterea economica a
Romaniei in cele patru decenii l-au constituit resursele de materii prime si energie disponibile. Ritmurile inalte
de crestere, diversificarea ramurilor, precum si politica de dezvoltare prioritara a ramurilor industriei grele
(metalurgie, chimie de baza, petrochimie, materiale de constructie, utilaj greu si constructii metalice) puternic
material-intensive si energofage au impus cresterea rapida a consumului de materii prime si de energie.

® Eficienta acumularii capitalului a fost definitd ca raport dintre ritmul mediu de crestere al venitului national din perioada (t+1, t+5) si media
ratei acumularii din perioada (t, t+4).
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Pe plan macroeconomic, aceasta a avut ca efect cresterea ponderii cheltuielilor materiale in produsul
social pe economia nationala si pe ramuri, concomitent cu scaderea ponderii venitului national pe total si pe
ramuri.

Tn tabelul 6 este prezentati evolutia ponderii cheltuielilor materiale in produsul social in perioada 1950-
1989, pe total economie si pe ramuri ale economiei.

Tabelul 6.
Ponderea cheltuielilor materiale Tn produsul social
1950 1960 1970 1980 1989
Total economie 48,8 51,5 59,5 59,2 67,2
Industrie 51,6 59,2 62,0 61,5 71,5
Constructii 58,1 54,9 61,7 64,6 73,4
Agricultura 44,6 34,8 50,7 56,7 55,9
Transporturi 475 48,1 50,2 46,5 51,8
Comert 24,0 314 50,7 30,7 30,9

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1990.

Tn perioada 1950-1989, partea de cheltuieli materiale n produsul social pe economie s-a majorat cu 18,4
puncte procentuale.

Cresterea si diversificarea industriei si, in primul rand, a celei grele (grupa A) au determinat o majorare a
material-intensitatii industriei in ansamblu cu 19,9 puncte procentuale, iar pe unele ramuri industriale s-a ajuns
la niveluri record. Potrivit datelor din Anuarul statistic si din balanta legaturilor dintre ramuri (input-output) pe
anul 1989, cheltuielile materiale ale ramurilor (consumurile intermediare) reprezentau 67,2% pe ansamblul
economiei, cu importante diferente intre ramuri: chimia si prelucrarea petrolului 87,8%, metalurgia feroasa
84,9%, constructii de masini si prelucrarea metalelor 67,9%, materiale de constructii, sticld, portelan pentru
constructii 75,4%, fatd de prelucrarea lemnului 56,3%, textile 57,1%, industria alimentard 66,3%, transporturi si
telecomunicatii 51,8%, confectii 29,6%, productia vegetald 53,7% si productia animald 54,0%.

Industriile metalurgiei, chimiei de baza si materialelor de constructii dezvoltate cu precadere au devenit
ramurile cu cele mai mari consumuri de materii prime brute. Prin operarea prelucrarilor intermediare, ele
ofereau celorlalte ramuri prelucratoare din sistem semifabricatele necesare in cantitdti crescande pentru
obtinerea produselor finale.

Industriei chimice si prelucrarii titeiului, care contribuia cu numai 3,8% la venitul national si cu 13,5% la
produsul social, ii reveneau ponderi de 22% din totalul consumului intermediar de energie electrica, 92% din
consumul intermediar de titei si gaze asociate si 22% din consumul intermediar de gaze naturale. Ramura
complexd supradimensionatd, ea a ajuns 1n anii 1980 sa prelucreze peste 30 de milioane de tone de titei, din
care 1/3 din productia interna si 2/3 din import. Industria metalurgica, si ea puternic supradimensionata fata de
conditiile si de potentialul national, se bazeaza intr-o masura si mai mare decat industria chimica pe resurse
primare din import in cantitati uriase: de cate 14-16 milioane tone/an de minereu de fier in anii 1986-1989 (fata
de 917 mii tone importate in 1960 si fatd de productia internd de numai 2,5 mil. tone), precum si de cocs
metalurgic de aproape 2 mil. tone si de huilad pentru cocsificare de 4,9 mil. tone in anul 1989 (fata de numai 416
mii tone Tn 1960).

Transportul, manipularea si folosirea unor asemenea cantitdfi uriase de resurse au antrenat insemnate
cheltuieli, precum si dezvoltarea mijloacelor de transport pe masura si, totodata, au creat mari prejudicii calittii
mediului, aspect de cele mai multe ori neglijat sau chiar ascuns de autoritati.

In general, aplicarea politicilor de dezvoltare in ritmuri fortate, cu asigurarea unor cicluri complete de
fabricatie de la materia prima pana la produsul finit, insa fara existenta in tara a resursei primare de baza, s-a
dovedit a fi mult prea riscanti pentru Romania. In cadrul discutiilor si studiilor de fezabilitate pentru sustinerea
unor mari obiective industriale metalurgice, petrochimice, de utilaj greu, bazate exclusiv pe materii prime si
resurse energetice de import, se invoca drept argument practica unor tari ca Japonia, Marea Britanie, Germania
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etc. Se omitea 1nsa din discutie faptul ca tarile respective dispuneau de o piata interna mare si dezvoltata, aveau
posibilitafi mari de generare si asimilare de noi tehnologii, dispuneau de o fortd financiard manifesta si
recunoscuta pe pietele internationale si, mai presus de toate, dispuneau si foloseau mecanisme economice
adecvate activitatilor industriale moderne si competitive, in care este recunoscuta si practicatd competitia intre
agentii economici liberi, precum si ajustarile de rigoare. Tn mod evident, Romania era departe de a raspunde
unor asemenea exigente (criterii), pentru a evita riscurile provocate, pe de o parte, de deciziile voluntariste
proprii sistemului planificarii centralizate de tip birocratic si, pe de alta parte, de oscilatiile preturilor pe pietele
internationale™.

7. Relatiile economice internationale

Dinamica economiei romanesti a fost influentatd intr-o masura importanta de relatiile economice
internationale, precum si de schimbarile care s-au produs in ordinea economica si politica mondiald. Astfel, in
perioada 1950-1980, conform datelor statistice, balanta comerciald externa a Romaniei a fost cel mai adesea
deficitara. Dar semnificatia deficitului respectiv a fost diferita, in functie de caracteristicile politicii promovate
in diferitele etape de evolutie a economiei.

Astfel, 1n cursul perioadei de trecere (efectiva) la economia de comanda (1948-1962), comertul exterior
s-a desfagurat preponderent cu tarile membre ale CAER, iar deficitele balantei comerciale externe nu au afectat
semnificativ corelatia dintre acumulare §i consum. De asemenea, incepand cu anul 1953 si pana in anul 1970,
Romania nu a Tnregistrat un nivel semnificativ al datoriei externe (Axenciuc, Georgescu, 2017).

Tn perioada 1963-1970, pe fondul promovirii unei politici externe care avea ca obiectiv principal iesirea
din logica razboiului rece i implementarea unei destinderi intre marile blocuri militare si economice, a avut loc
o intensificare a comertului exterior si a relatiillor economice internationale ale Romaniei. Astfel, au crescut
semnificativ importurile de tehnologii avansate si de bunuri de consum de calitate din tarile dezvoltate si au fost
demarate o serie de actiuni de cooperare economica si transfer tehnologic, un exemplu in acest sens fiind
reprezentat de producerea de automobile Dacia, pe baza licentei acordate de grupul francez Renault.

In anii 1971 si 1972, Romania a fost admisd ca membru al Fondului Monetar International si al Bancii
Mondiale, fapt care a permis accesul la credite de la acestea si de la bancile private, cu dobanda scazuta,

n legatura cu impactul variatiei preturilor la resurse energetice asupra economiei Romaniei, trebuie amintite cele doud socuri petroliere. Primul
soc a fost cel din 1973, provocat de instituirea embargoului OPEC in timpul razboiului arabo-israelian. Atunci, pretul petrolului a crescut de patru ori (de
la 3 la 12 dolari/baril). Al doilea soc puternic a fost cel din anii 1978-1980, provocat de cresterea pretului titeiului de 2,5 ori (de la 14 dolari/baril in 1978
la 35 dolari/baril in 1981) din cauza revolutiei islamice din Iran si a rdzboiului irako-iranian. (Dacd s-ar lua in considerare inflatia, pretul de 35
dolari/baril din 1981 ar fi insemnat 193,2 dolari/baril la noua valoare a dolarului devalorizat din 2015).

in asemenea circumstante, ramurile si categoriile de produse cele mai afectate de aceste socuri au fost cele energofage: chimia, care avea o
pondere in consumul total de energie primara (in 1980) de 20,8%, metalurgia cu o pondere de 13,5%, materiale de constructii si produse din lemn cu
o pondere de 5,7%, precum si produsele altor ramuri care incorporau metale, produse chimice, materiale de constructii (ciment, ceramica, sticla etc.).
Aceste ramuri energofage formau cea mai mare parte a exportului de produse al Romaniei.

Intrucat modul de stabilire a preturilor interne pe produse nu asigura un calcul economic corect si deforma rezultatele calculelor de eficientd
a operatiilor comerciale externe, la Institutul de Economie Industriala al Academiei Roméane s-a recurs la folosirea unor noi instrumente de calcul al
eficientei: consumul cumulat de energie primard exprimat in tone de combustibil conventional (t,) pe produs si consumul cumulat de munca
exprimat in numar de ore-om pe produs, la ambele folosind algoritmul de calcul al analizei input-output. in cele ce urmeazi, prezentim rezultatele
acestor calcule la cateva produse:

e laotona de profile grele reveneau: 1,9 t si 36 ore-om;
la un tractor U650M reveneau: 17,5 t. si 1338 ore-om;
la un vagon autodescarcator, 4 osii, transport minereu reveneau: 135 t si 7144 ore-om;
la un cazan de abur energetic de 1035 t abur/h cu lignit reveneau: 53636 t. si 3822979 ore-om;
la un strung carusel SC4000 reveneau: 586 t si 52032 ore-om;

e |a 0 moara de ciment MC1-100 de 3000 t/24 h reveneau: 4415 t.. si 294629 ore-om (lancu et al. 1980, p. 123).

Pe baza unor asemenea instrumente de calcul, s-a constatat ca, la o seama de produse energofage (petrochimice si metalurgice) exportate, nu se
puteau recupera prin pretul extern nici cheltuielile implicate de consumul cumulat de energie si de alte resurse primare la produsele respective (lancu
et al. 1980, p. 136-146).
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precum si accesul la expertiza de evaluare a proiectelor de investitii. De asemenea, a fost reglementata
problema investitiilor strdine pe teritoriul Romaniei si a investitiillor romanesti pe teritoriul altor tari,
infiintandu-se societati mixte cu capital romanesc si strain, prin adoptarea Legii nr. 1/1971 cu privire la
activitatea de comerf exterior, de cooperare economica si tehnico-stiintifica si a Decretului Consiliului de Stat
nr. 425/1972 privind impozitul pe beneficiile societatilor mixte constituite Tn Romania. Potrivit reglementarilor,
la societatile mixte pe teritoriul Romaniei, partea capitalului strain trebuia sa fie sub 50% din capitalul total al
firmei. Cele mai utilizate forme de organizare a societatilor mixte din Romania au fost: a) societati pe actiuni si
b) societati cu raspundere limitatd. Societdati mixte au luat fiintd In industria electronica, industria chimica,
industria constructiilor de masini, precum si in domeniul comercial, turistic si bancar (lancu, 1983)11. Tn anii
1980, pe teritoriul Roméaniei au operat opt societati mixte. Acestea au mai relaxat balanta tensionatd a
investitiilor. Totusi reglementarile erau prea restrictive in raport cu legislatia altor tari pentru a atrage mai multi
investitori straini cu alocari mai mari de investitii.

Continuarea politicii de dezvoltare extensiva prin investitii masive in constructia si punerea in functiune
a unor mari combinate din industriile siderurgica, petrochimica, utilaj greu, tesatorii de bumbac etc., toate mari
consumatoare de materii prime si de resurse energetice (petrol, gaze, energie electrica), s-a bazat in mare parte
pe importuri platite In valutd convertibila (dolari). Petrolul, gazele si huila extrase In Romania nu acopereau
necesarul de consum al rafindriilor si combinatelor siderurgice si de ingrasaminte chimice decat intr-o mica
masura (circa 1/3 la titei si 10-15% la minereu de fier).

Pentru a avea surse sigure si permanente de aprovizionare cu materii prime §i resurse energetice, dar si
debusee pentru exportul de masini si echipamente, instalatii pentru productia de ciment, rafinarii, irigatii, utilaje
miniere, vagoane etc., Romania, Tncepand din anii 1970, s-a angajat la realizarea unor investitii in industriile
extractive si in alte industrii si activitati in Libia, Iran, Irak, SUA, Ucraina, Nigeria, Congo, Maroc, Liberia,
Zambia, Gabon, Republica Central-Africana, Zair s.a. In anii 1980 au operat in striinitate 69 de firme mixte cu
capital roménesc, multe dintre acestea insa, dovedindu-se neviabile, si-au incetat activitatea.

Sporirea importurilor de materii prime si resurse energetice, care s-au adaugat la importurile de utilaje si
instalatii pentru ridicarea noilor obiective industriale, a contribuit la accentuarea deficitelor comerciale externe.
Din cei 31 de ani ai perioadei 1950-1980, 27 de ani au fost marcati de deficite comerciale externe. Recordurile
acestor deficite, de 11-15% in raport cu valoarea exportului, au fost atinse in ultimii ani ai perioadei mentionate,
deficit la care a contribuit Tn mare masura si criza petrolului declansata in 1979.

Socul petrolier din 1979 a facut sa se depaseasca limita suportabilitatii la produsele de export, in general
puternic energo-intensive si care se bazau pe importuri de resurse energetice primare (petrol, gaze, huild).
Pierderile suferite prin exportul acestora au fost insotite de caderea preturilor si la alte produse exportate.
Dobénzile si ratele imprumuturilor contractate pentru acoperirea deficitelor si realizarea marilor obiective,
multe dintre ele nerentabile, nu au mai putut fi onorate, Roméania acumuland in anul 1980 o datorie externa de
9,5 miliarde de dolari SUA, echivalent cu 9,1% din produsul intern brut (Axenciuc, Georgescu, 2017). Pentru a
se evita intrarea efectivd a Romaniei in incapacitate de platd, a fost necesara reesalonarea datoriei externe
pentru anii urmatori. Nivelul datoriei externe a crescut de la 30,2 milioane de dolari SUA in 1972 la 11,5
miliarde de dolari in 1981, iar dobéanzile la creditele acordate de bancile comerciale au crescut cu peste 20 de
puncte procentuale Tn anii 1981-1982 fata de anii 1975-1980.

Y Astfel, in anul 1973, in Romania, au fost infiintate urmitoarele societdti mixte: ROM CONTROL DATA, ca societate cu raspundere limitat,
cu participarea Centralei Industriale de Electronica si Automatizare (55%) si a firmei americane Control Data Corp. (45%), avand ca obiect construirea si
echiparea unei fabrici pentru producerea de echipament periferic pentru prelucrarea datelor si fabricarea si comercializarea de echipament periferic;
RESITA RENK, societate pe actiuni, cu participarea Intreprinderii de Constructii de Masini Resita (40%), a UZINEXPORT (11%) si a firmei vest-
germane Zahnraederfabrik Renk AG (49%), avand ca obiect producerea si comercializarea de roti dintate, reductoare, cuplaje si alte mecanisme; RIFIL,
ca societate cu raspundere limitata, cu participarea Centralei de Fire Chimice Savinesti (52%) si a firmei italiene Romalpha (48%), avand ca obiect
producerea si comercializarea firelor textile vopsite si nevopsite. in anul 1975 a fost infiintati societatea mixti Electronica Aplicati Roméand —
ELAROM, societate cu raspundere limitatd, cu participarea Centralei Industriale de Electronica Industriald si Tehnica de Calcul (51%) si a firmei
franceze Electronique Appliquée (48%), avand ca obiect construirea si echiparea unei fabrici, precum si fabricarea §i comercializarea de ansamble si
aparatura electronica preferentiala de uz medical.
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Volumul datoriei externe exprimate in dolari SUA a avut urmatoarea evolutie:

1972 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Miliarde 0,030 2,812 3,582 5,074 7,173 9,557 11,500
dolari SUA

Este evidenta criza Tn care a intrat Romania alaturi si de alte tari. Insa masurile de austeritate luate de
Nicolae Ceausescu pentru a plati datoriile externe inainte de termen si refuzul sdu de a opera reformele interne
recomandate de FMI si Banca Mondiala au adancit si mai mult aceasta criza. Plata Thainte de termen a datoriilor
externe a insemnat, practic, masuri de fortare si mai puternica a exporturilor la toate categoriile de produse, in
primul rand la cele agricole si alimentare, reducerea drastica, pana la interzicere, a importurilor la majoritatea
categoriilor de produse, inclusiv a importului de tehnologie si de utilaje si piese de schimb, cu indicatia de a fi
produse in tara.

Daca in anii anteriori soldul balantei comerciale externe era negativ, incepand din 1982 si pana in 1989,
soldul a devenit pozitiv, acesta servind la achitarea datoriilor:

1980 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

Export net 56 |36 |05 |42 |36 |41 |42 |62 |94 |27
(% din PIB)

Intre 1982 si 1989, exportul net a reprezentat o pondere situati intre 0,5% si 9,4% din produsul intern
brut. Majorarea brusca a respectivei ponderi in intervalul 1986-1988 a fost o expresie a fortarii exporturilor, in
vederea platii cat mai rapide a datoriei externe.

Sistarea importurilor de tehnologii si fortarea exporturilor nu a insemnat un fapt pozitiv, ci unul cu totul
negativ, prin care a fost anulatd o mare parte a eforturilor facute pe linia industrializarii §1 modernizarii
economiei, afectand grav retehnologizarea economiei cu echipamente performante timp de aproape 10 ani.
Aceasta a insemnat uzurd morald avansata si pierderi de competitivitate economica si tehnologica irecuperabile
pentru Romania, cu consecinte negative pentru o lunga perioada de timp.

8. Epuizarea capacititii de dezvoltare a sistemului economic de comanda

Odata creatd si generalizatd prin metode profund antidemocratice, economia de comandad a inceput sa
functioneze in Romania prin elaborarea si infaptuirea planurilor anuale si cincinale care aveau ca scop punerea
in practicd a programului economic al PCR — industrializarea socialistd a tarii prin dezvoltarea cu precddere a
industriei grele si realizarea unor ritmuri inalte de dezvoltare economica.

Principala caracteristica larg recunoscutd a acestui sistem a fost puterea sa de mobilizare si gestionare
administrativd a resurselor si dirijarea lor pentru realizarea obiectivelor planificate. Tn scurt timp s-a dovedit
insd ci aceastd putere de mobilizare are serioase limite si neajunsuri. In primul rand, este vorba de metodele
brutale, dictatoriale, folosite pentru atingerea obiectivelor planificate. In al doilea rand, aceastd putere se
epuizeaza treptat. Ea dureaza atat timp cat dezvoltarea are caracter extensiv-cantitativ.

In fazele in care cererile populatiei si mai ales cele ale pietelor externe de resurse si financiare formuleazi
schimbari sau apar noi tendinte de dezvoltare, metodele administrative ale economiei de comandda devin
incapabile sd se adapteze prin reforme adecvate si sd raspundd la senzorii sau tendintele pietelor libere
(externe). Dupa cum s-a dovedit, dogmele marxist-leniniste privind dezvoltarea cu precadere a industriei grele,
nerecunoasterea existentei somajului si a inflatiei in economia socialista etc. erau mai puternice decat realitatile,
ceea ce faceau imposibile schimbarile prin restructurari sau schimbari in orientarea unor structuri la nivelul
ramurilor sau Tn adoptarea unor instrumente ale economiei de piata.

Am aratat la inceputul acestui capitol realizarea unei cresteri economice importante pe intreaga perioada
1951-1980, pe ansamblul economiei, pe ramuri economice si pe unele ramuri industriale recunoscute ca ramuri
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material-intensive, energo-intensive si care necesitd mobilizari mari de investitii de capital. Prin continuarea
acestei politici de dezvoltare extensiva o perioadd mai Indelungatd, asemenea politica a devenit nesustenabila
desfacere a produselor. Sustenabilitatea tot mai redusa, pana la blocare, a sistemului de dezvoltare a economiei
Romaniei din perioada analizata devine si mai evidentd atunci cand prezentam evolutia ritmurilor anuale de
crestere a venitului national si a produsului social, precum si ritmurile medii anuale pe diferite perioade (1951-
1970; 1971-1989; 1981-1989) si pe diferiti indicatori macroeconomici si pe ramura (fig. 3).
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Sursa: Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei, 1990.

Fig. 3. Ritmurile anuale de crestere ale venitului national si ale produsului social in perioada 1950-1989

Ritmul de crestere economica a fost unul deosebit de ridicat, respectiv de peste 8% in perioada 1951-1980,
pentru ca apoi sd se produca o blocare a potentialului de crestere economica in cursul anilor 1980, cu scaderi
dramatice ale acestor ritmuri (fig. 4). Cauzele acestei evolutii sunt legate atat de caracteristicile economiei de
promovate in diferitele etape ale evolutiei respectivului sistem economic, Cat si de modificarile produse in
relatiile economice si politice internationale. Dinamica economiei si schimbarea structurii pe ramuri a acesteia
au avut puternice implicatii sociale, relevate in principal prin modificarea modelului de ocupare a fortei de
munca.
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Sursa: Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei, 1990.

Fig. 4. Ritmurile medii anuale de crestere ale venitului national, produsului social si productiei unor ramuri (%)

Se observa o reducere continua a ritmului de crestere a economiei si a ramurilor. Aceasta este urmarea
faptului ca, si in cazul Romaniei, mecanismele economiei de comanda au putut asigura o crestere economica
numai in faza pur extensiva (de construire a structurilor industriale de baza), dar nu si in contextul unei treceri
la cresterea intensiva, care ar fi presupus o reinnoire a structurii industriale, pe baza noului val al schimbarilor
tehnologice care incepuse sa se manifeste in cursul anilor 1980 in tarile cu economie de piata consolidata.
Privilegierea dezvoltarii prioritare a industriilor din grupa A (producatoare de mijloace de productie) a fost
caracteristicd pentru intervalul 1950-1980. Tn cursul anilor 1980, in contextul crizei manifeste a economiei de
comanda, dublata de criza petrolului, productia respectivelor industrii din grupa A a avut un ritm de crestere de
3,1%, mai redus decat cel inregistrat pe ansamblul industriei, dar si fata de dinamica din anii 1970.

Penuria de resurse s-a accentuat treptat, astfel incat necesarul crescand de investitii, de forta de munca si
de materii prime si energie devine tot mai costisitor si mai greu de procurat, mai ales incepand de la declansarea
celei de-a doua crize a petrolului. Acesta a fost principalul semnal potrivit caruia mecanismele economiei de
comanda centralizata si-a epuizat deja capacitatea de dezvoltare extensiva a economiei Romaniei si ca aceste
mecanisme sunt incapabile sa treaca, in proportii Sporite, la o noud paradigma de dezvoltare, la cea intensiva, pe
alte baze tehnologice si pe alte principii care necesita inlaturarea dogmelor ideologice, libera circulatie a ideilor,
descentralizarea deciziilor, libera competitie pe piata libera.
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9. Concluzii

Experienta economiei de comanda din Romania releva faptul ca respectivul sistem, care a fost in mod
programatic opus economiei de piata si spiritului intreprinzator, a indus Tn economia si viata sociala schimbari
majore. Astfel, a fost generat un proces de industrializare rapida, precum si un transfer al populatiei rurale catre
activitatile legate direct sau indirect de industrie.

Pe aceasta cale, a putut fi generata o crestere economica in ritm rapid, in faza de construire a structurilor
industriale de baza, in care tehnologiile bazate pe paradigma mecanicii aveau un rol determinant.

Sistemul institutional al economiei de comanda, precum si legaturile dintre diferitele ramuri i sectoare de
activitate au devenit tot mai rigide Tn timp, din cauza lipsei de legaturi cu pietele de bunuri si servicii, precum si
cu cele ale factorilor de productie. Din aceastd cauza, economia de comanda nu a fost capabild sa genereze o
dezvoltare intensiva, precum si tranzitia catre societatea postindustriala, unde sectorul serviciilor si tehnologiile
informatiei joaca un rol esential.

Criza sistemului economiei socialiste din Romania, care s-a manifestat cu acuitate dupa cel de al doilea
soc petrolier, a fost accentuata, in raport cu cea din alte tari central si est-europene, de atitudinea conservatoare
a decidentilor politici din epoca si de incercarea de a plati datoria externa Tnhainte de termen, indiferent de
consecintele pe termen mediu si lung.
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