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Studiul de impact privind reformele legislatiei muncii in Romania a
fost realizat la solicitarea si sub coordonarea Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM). Concluziile au fost prezentate la data de 25 ianuarie 2013, in
Sala drepturilor omului, Palatul Parlamentului. La masa rotunda de lansare
au participat membrii Consiliului National Tripartit pentru Dialog Social
(CNTDS)(ministrul muncii, secretarul de stat pentru dialog social din partea
Guvernului Romaniei, reprezentantii confederatiilor sindicale nationale si ai
organizatiilor patronale reprezentative la nivel national), precum si
reprezentanti ai Fondului Monetar International (FMI), ai Comisiei
Europene (CE), ai Bancii Mondiale (BM) si ai OIM.

Dupa prezentarea rezultatelor studiului de catre autori, pe parcursul
dezbaterilor din cadrul mesei rotunde, si-au exprimat opiniile si punctele de
vedere atat reprezentantii guvernului si ai partenerilor sociali, cat si cei ai
FMI, CE, BM si OIM. in cadrul discutiilor s-a ajuns la un consens asupra
impactului negativ pe care reformele l-au avut asupra procesului si
sistemului negocierilor colective din Romania. Este vorba de reducerea
semnificativa a gradului de acoperire a negocierilor colective, prin
contract colectiv de muncd unic la nivel national, schimbarea regulilor
referitoare la contractele colectivede munca la nivel sectorial si a celor care
guverneaza reprezentativitatea organizatiilor sindicale i patronale.

Ulterior, la data de 2 februarie 2013, printr-o scrisoare adresata
primului-ministru al Romaniei, directorul general al OIM a remarcat faptul
ca “masa rotunda a oferit o oportunitate tuturor partilor implicate sa discute,
intr-o manierd constructiva, atit impactul reformelor asupra organizatiilor
sindicale si patronale, cat si mecanismele de negociere colectiva si
rezultatele acestora”. Pe termen mediu, pentru ca viitoarele cresteri reale ale
salariilor sd fie aliniate cu productivitatea muncii, este nevoie de politici
salariale eficiente, de participarea partenerilor sociali §i de operarea unor
modificari ale legislatiei muncii si dialogului social, astfel incat acestea sa
fie Tn conformitate cu conventiile OIM.
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Abstract: Romanian labour and industrial relations law has undergone wide-ranging
changes in recent years. The Social Dialogue Law No. 62/2011 repealed and replaced several
laws regulating industrial relations, while the Romanian Labour Code was extensively modified
through the Law No. 40/2011. This legislation followed the Romanian government’s passing of a
broad package of economic and labour reforms comprising wide-ranging cuts in entitlements and
tax rises. These reforms were aimed at achieving macroeconomic stability and reducing
government budget deficits, thus satisfying conditions in agreements Romania had signed with
various international financial institutions.

The authors themselves point out in the study that the time lapsed from the date of these
legislative changes is rather short. However, the official statistics show that in 2008 the
employees’ wages accounted for 42% of the gross domestic product, and the gross operating
surplus for 47.2% of the GDP. In 2011, the share of the employees’ wages dropped to 40.6%, and
the surplus rose to 50.8%. In other words, the crisis took its toll mostly on the workers and their
earnings.

According to the study, the reforms have had detrimental social impacts and have not
delivered the economic benefits promised. Workers and their representatives have lost a wide
array of entitlements, leaving them in a very precarious working situation. There has been a
decline in both the quantity and the quality of work and employment. There has also been a
decline in the number of employed people and in the average number of hours worked per week.

The reforms have also caused collective bargaining in Romania to stagnate. At all levels,
there is a noticeable drop in the extent of collective bargaining and the number of agreements.
Even those agreements which have been signed cover less workers and their provisions offer
inferior protection to employees compared to previous agreements in similar contexts. This poses
longer term concerns for regulation, working conditions and social stability.

The English version of the study was published on Labordoc database
(http://labordoc.ilo.org/record/457525).
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1. Contextul modificarilor legislative

1.1. Privire asupra legislatiei muncii In vigoare anterior
reformei legislative

Anterior reformei legislative din 2011, incepand cu 1989, Romania a
traversat cel putin trei etape diferite, ce pot fi sintetizate astfel:

- prima perioada, pana in 2003, cand Codul muncii precedent era inca
n vigoare;

- a doua perioada, guvernatda de noul Cod al muncii, pana la aderarea
la Uniunea Europeana. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana la data de
1 ianuarie 2007 a generat atat importante schimbari in domeniul legislatiei
romanesti a muncii §i in practica de drept al muncii, cat si o diversificare a
abordarilor de drept al muncii;

- a treia perioada, de relativa stabilitate legislativa, intre 2007 si 2010.
Aceasta este, de fapt, perioada ultimului contract colectiv incheiat la nivel
national.

Romania, tara fondatoare a Organizatiei Internationale a Muncii, a
ratificat pand in prezent 55 de conventii, dintre care 23 de actualitate; alte 20
de conventii, desi neratificate, se regasesc in continutul legislatiel
romanesti’.

La data reformei legislative, cele mai importante acte normative de
drept al muncii aflate Tn vigoare erau:

- Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv de munca®. Aceasta
lege prevedea ca niveluri ale negocierii colective: nivelul national, de
ramurd, grup de unitati si unitate;

- Legea nr. 168/1999 privind solutionarea conflictelor de munci®, care
a introdus distinctia dintre conflictele de drepturi si conflictele de interese;

- Legea sindicatelor nr. 54/2003*. In timp ce legea anterioard a
sindicatelor nr. 54/1991 prevedea dreptul de constituire a organizatiilor
sindicale si de aderare la acestea doar pentru salariati, legea din anul 2003 a

! pentru analiza acestora, in dreptul romanesc, a se vedea Al. Ticlea, Tratat de dreptul muncii,
Ed. Univers Juridic, 2012, p. 75 si urm., L.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii,
Ed. Univers Juridic, 2012, p. 58 si urm., A. Popescu, Dreptul international al muncii, Ed. C.H. Beck,
2006, p. 173 si urm., Al. Athanasiu, L. Dima, Dreptul muncii, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 13.

2 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 184 din 19 mai 1998.

% Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 582 din 29 noiembrie 1999.

4 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 73 din 5 februarie 2003.
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avut o sfera de cuprindere mai larga, fiind aplicabild si functionarilor
publici, liber-profesionistilor, membrilor cooperatori, agricultorilor ori
persoanelor in curs de calificare;

- Legea patronatelor nr. 356/2001°;

- Legea nr. 109/1997 privind organizarea si functionarea Consiliului
Economic si Social (CES)®;

- Hotararea Guvernului nr. 369/2009 privind constituirea si
functionarea Comisiilor de dialog social de la nivelul administratiei publice
si de la nivel teritorial’.

Legea dialogului social nr. 62/2011% a abrogat actele normative
mentionate mai sus.

Reforma a implicat, de asemenea, incetarea incheierii de contracte
colective la nivel national. Ultimul contract colectiv a fost Incheiat la nivel
national pentru anii 2007-2010°. Acesta a inclus un nivel superior de
protectie a drepturilor lucratorilor comparativ cu cel asigurat de Codul
muncii $i a fost aplicabil tuturor salariatilor si angajatorilor din intreaga tara.

Codul muncii adoptat prin Legea nr. 53/2003 a fost modificat anterior
reformei din 2011 prin numeroase acte normative, intre care Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 65/2005" si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
55/2006".

Ulterior, acesta a suferit profunde modificari ca urmare a Legii nr.
40/2011" si a fost republicat cu o renumerotare a articolelor®,

Legislatia muncii include, de asemenea, si alte acte normative ramase
in vigoare si dupd reformd, cum ar fi:

- Legea nr. 108/199 pentru infiintarea §i organizarea inspectiei
muncii'®;

- Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncﬁls;

5 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 380 din 12 iulie 2001.

® publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 141 din 7 iulie 1997.

7 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 227 din 7 aprilie 2009.

& Republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, nr. 625 din 31 august 2012. Cu privire la
continutul actelor normative abrogate, a se vedea anexa 1.

® Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 5 din 29 ianuarie 2007.

10 pyblicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 576 din 5 iulie 2005.

1 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 788 din 18 septembrie 2006.

12 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 225 din 31 martie 2011.

12 Monitorul Oficial al Romaniei nr. 345 din 18 mai 2011.

14 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 740 din 10 octombrie 2002, modificata
recent prin Legea nr. 51/2012 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 182 din 21 martie 2012.

15 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 552 din 25 iulie 2011. Actul normativ
urmeaza sa fie modificat din nou.
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- Legea nr. 319/2006 privind sanatatea si securitatea in munca'®;

- Legea nr. 467/2006 privind stabilirea cadrului general de informare
si consultare a angaj a[:ilor”;

- Legea nr. 67/2006 privind protectia drepturilor salariatilor in cazul
transferului intreprinderii, al unitétii sau al unor parti ale acestora'®;

- Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si bar-

bati'? etc.

1.2. Evolutia principalilor indicatori ai pietei muncii
inainte de reforma

Tn ultimii ani, ca urmare a efectelor crizei economice, guvernarea
economiei, ocuparea fortei de munca si relatiile industriale au evoluat sub
impactul conditionalitatilor incluse in Acordul stand-by incheiat de
Guvernul Romaéniei cu Fondul Monetar International (FMI), Banca
Mondiald (BM) si Comisia Europeana (CE) in anul 2009 si in Acordul de
precautie din primdvara anului 2011.

In acest sens, in anul 2009, pentru stabilizarea macroeconomica §i
incadrarea in tintele de deficit bugetar, prin asumarea raspunderii de cétre
Guvern sau prin ordonante de urgenta, de cele mai multe ori fara consultarea
partenerilor sociali, au fost promovate mai multe masuri: Legea-cadru
privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice (noiembrie 2011);
Legea privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice, care a avut
ca rezultat desfiintdri si comasari de institutii, restructurari de personal,
acordarea de concedii fard plata; suprimarea tichetelor de masa, a tichetelor
cadou si diminuarea numadrului posturilor finantate in invatamantul
preuniversitar; introducerea obligativitatii platii de contributii sociale pentru
contractele de drepturi de autor.

Tn anul 2010, incepand cu luna iulie, au fost diminuate salariile din
sectorul public cu 25%, au fost reduse indemnizatiile de somaj si alte
drepturi de protectie sociala cu 15%. Ulterior, s-a majorat si taxa pe valoarea
adaugata de la 19% la 24%.

16 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 646 din 26 iulie 2006.

17 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 1006 din 18 decembrie 2006.

18 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 276 din 28 martie 2006.

19 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 135 din 14 februarie 2005, modificata prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 56/2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 768
din 8 septembrie 2006 si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2012, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, nr. 839 din 13 decembrie 2012.


http://legestart.ro/Monitorul-Oficial-839-din-13.12.2012-(M.-Of.-839-2012-22386).htm
http://legestart.ro/Monitorul-Oficial-839-din-13.12.2012-(M.-Of.-839-2012-22386).htm
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1.2.1. Produsul intern brut si structura sectoriald a economiei. Conform
datelor Institutului National de Statistica (INS), produsul intern brut (PIB) al
Romaniei a inregistrat cresteri spectaculoase n intervalul 2003-2008: de la
50,7 mld. euro n anul 2003 la 139,8 mld. euro in anul 2008.

Ulterior, sub impactul crizei economice si financiare, PIB s-a redus
semnificativ, la 118,3 mld. euro in 2009, inregistrand o tendinta de crestere
in 2010, la 123,3 mld. euro®.

In termeni reali, potrivit datelor INS, indicii de crestere ai PIB au
consemnat salturi majore in anul 2004 (cu 8,6% comparativ cu anul
anterior), 2006 (7,9%), 2008 (7,3%), iar in 2009 si 2010, evolutia a fost
negativa, cu valori ale indicelui de -6,4% si, respectiv, -1,5%.

Participarea sectorului privat la crearea PIB a sporit de la 67,7% in
anul 2003 la 72% Tn anul 2007, inregistrand ulterior o reducere usoara, la
71,3% in anul 2010.

1.2.2. Numarul si dimensiunea companiilor. Dinamismul cresterii
economice, dar si relatiile industriale sunt influentate sensibil de evolutia
numarului si a dimensiunii intreprinderilor active din economie.

Numarul total de intreprinderi a crescut semnificativ in intervalul
2003-2008, de la 363,1 mii la 555,1 mii, dupa care, pe fondul crizei
economice, se consemneaza o tendinta de scadere, la aproximativ 491,9 mii
in anul 2010%,

In distributia intreprinderilor pe clase de marime sunt preponderente
microintreprinderile (0-9 salariati), care detineau 87,2% din total Tn anul
2003, 88,4% in anul 2008 si putin peste 89% in anii 2009 si 2010.

In anii 2009 si 2010, de pilda, in cele aproximativ 450 mii de
intreprinderi cu mai putin de 20 de angajati din industrie, constructii, comert
si servicii lucrau peste 1,2 milioane de salariati (31% din efectivul total din
aceste sectoare).

Chiar daca, prin lege, in aceste unitati nu era obligatorie negocierea
colectiva, astfel incat numarul de contracte colective incheiate era mic,
salariatii erau acoperiti de prevederile contractului colectiv de munca unic la
nivel national pe perioada 2007-2010.

In acest sens, prin Legea nr. 130/1996 a contractului colectiv de
munca, la articolul 11, alin. 1, lit. d), se prevedea: clauzele contractului
colectiv de munca unic la nivel national produc efecte pentru toti salariatii
incadrati in toate unitatile din tara.

20 Calcule ale autorilor pe baza datelor INS privind valoarea in lei a produsului intern brut si a
cursului de schimb mediu anual lei/euro publicat de Banca Nationala a Roméaniei (BNR).
2! Anuarul statistic al Romaniei, INS, Bucuresti, diverse editii.
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Atat numarul, cét si proportia companiilor cu peste 250 de angajati sunt in
scadere; numarul acestora se reduce de la 2.100 in anul 2003 la 1.600 in anul
2010, iar proportia in totalul intreprinderilor active scade de la 0,6% la 0,3%.

1.2.3. Caracteristici ale ocuparii. Pe total economie, numadrul
persoanelor ocupate a crescut de la 8,3 milioane in anul 2003 la 8,7 milioane
in anul 2008, scazand sub impactul crizei la 8,4 milioane in anul 2010 si 8,1
milioane in anul 2011.%

In aceeasi perioads, in structura socioprofesionali a populatiei ocupa-
te, proportia salariatilor creste de la 62,5% 1n anul 2003 la 67,4% in anul
2008, se reduce la 65,6% in anul 2010 si creste din nou in anul 2011 la
67,3%.

Practic, din totalul populatiei ocupate, numai salariatii (circa doud
treimi) sunt interesati si implicati de procesul de negociere colectiva si de
dialog social.

Conform prevederilor Codului muncii (Legea nr. 53/2003), regula
pentru angajare o reprezentau contractele pe perioada nedeterminata si cu
norma Intreagd: 98,3% dintre salariati in anul 2008 si 98,5% in anul 2010
erau angajati cu contracte pe perioada nedeterminata, fatd de 90,1% in anul
2008 si 89,0% in 2010%,

1.2.4. Castigurile salariale si productivitatea. Dupa o importantd
crestere in intervalul 2003-2008 (mai mult decét dublare, de la 67 euro la
139 euro), sub impactul crizei economice si financiare, castigul salarial
minim brut s-a mentinut aproximativ constant, respectiv de 142 euro in anul
2009 si 143 euro in anul 2010%*.

Cagstigul salarial mediu brut lunar a crescut permanent pana in anul
2008, scazand in anul 2009 si reluandu-si cresterea in 2010. Cu toate
acestea, Roménia se mentine pe pozitia 26 in ierarhia celor 27 de state
membre n functie de nivelul castigurilor salariale.

La momentul reformei, cel mai mare castig salarial mediu brut lunar
era inregistrat in intermedierile financiare si asigurari, iar cel mai mic in
ramura hoteluri-restaurante.

In ce priveste productivitatea muncii (calculati ca valoare adaugata bruti
medie la 1 euro cost salarial anual total), in anul 2010, cel mai ridicat nivel a

%2 Balanta fortei de muncd, INS, Bucuresti, diverse editii.

2 Ancheta asupra fortei de muncd in gospoddrii, AMIGO, INS, Bucuresti, diverse editii.

24 Calcule ale autorilor pe baza datelor de pe site-ul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV) privind salariul minim in lei si a cursului de schimb
mediu anual lei/euro publicat de BNR.
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fost inregistrat in constructii (6,47 euro) si hoteluri i restaurante (5,21 euro), iar
cel mai scazut nivel in sectorul intermedierilor financiare (1,65 euro), sector in
care se inregistreaza cele mai mari castiguri salariale)zs.

1.2.5. Conflicte de munca. La momentul abrogarii Legii nr. 168/1999,
in anul 2011, numarul de conflicte inregistra o tendinta generald de scadere,
de la 121 1n 2003 la 116 in anul 2008 si 73 in anul 2010°°.

In anul 2010, in ierarhia revendicarilor care au declansat conflicte de
interese, se situau ’restructurdrile, negocierile si drepturile sociale” (cauza
pentru 59,7% din totalul conflictelor), urmate de cele salariale (40,3%), in
timp ce, in anii 2008 si 2009, “revendicarile salariale” erau cauza pentru mai
mult de 70% dintre conflictele inregistrate, urmate de ’restructurarile,
negocierile si drepturile sociale”, care au reprezentat cauze pentru 29,1%
dintre conflicte.

1.3. Obiectivele declarate ale reformei legislative

Tn expunerea de motive la proiectul de Lege a dialogului social, la
capitolul “Impact social”, se mentioneaza ca noua lege “asigurd eficientizarea
dialogului social prin clarificarea caracterului reprezentativ al partenerilor
sociali, acoperirea relevantd prin contracte colective de munca a angajatilor,
implicarea in dezbaterea problemelor socioeconomice a reprezentantilor
societatii civile, asigurarea celeritatii conflictelor de munca”.

Tot 1in expunerea de motive, atat la sectiunea “Impact
macroeconomic”, cat si la “Impact asupra mediului de afaceri”, se
precizeaza ca “Proiectul nu se referd la acest subiect”.

Tn expunerea de motive la proiectul de lege din anul 2011 pentru
modificarea si completarea Codului muncii - Legea nr. 53/2003 -, se
specificd faptul ca reglementarea vizeaza “flexibilizarea relatiilor de munca,
dinamizarea pietei muncii si armonizarea Codului muncii cu directivele
europene si conventiile ILO”.

Proiectul de lege vizeaza ’sa instituie relatii de munca mai flexibile,
care sd asigure crearea conditiilor pentru dezvoltarea mediului de afaceri,
concomitent cu asigurarea nivelului de protectie a salariatilor”.

”Necesitatea promovarii reglementdrii este motivata de faptul cd s-a
constatat cd ultimele modificari aduse Codului muncii au creat o oarecare

% Calcule ale autorilor pe baza datelor INS privind valoarea adiugati brut, costul salarial in
lei si cursul de schimb mediu anual lei/euro publicat de BNR.
% Anuarul statistic al Romaniei, INS, Bucuresti, diverse editii.
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rigiditate a relatiilor de munca, fapt care a avut repercusiuni negative asupra
performantelor mediului de afaceri si a capacitatii acestuia de a se dezvolta
prin investitii”.

Multe dintre respectivele prevederi ofereau salariatilor o protectie
superioara fatd de cea la care obligau directivele europene in vigoare, in
timp ce noile reglementari par a genera reducerea standardelor de protectie
la minimul obligatoriu.



2. Privire asupra modificarilor legislative

2.1. Raporturile colective de munca

Noua lege a dialogului social limiteaza o serie de drepturi sindicale si
posibilitatea partenerilor sociali de a se asocia si organiza, prin impunerea
unor conditii mult mai stricte pentru dobandirea reprezentativitatii; de
asemenea, in temeiul noilor reglementdri, negocierea colectiva poate avea
loc numai la urmatoarele niveluri: unitate, grup de unitdti si sector de
activitate. Asadar, nivelul national si cel de ramura au fost suprimate.

2.1.1. Legislatia muncii, miscarea sindicala si criza economicd. Sub
impactul crizei economice, al necesitatii flexibilizarii pietei muncii si
satisfacerii Tntr-o mai mare masura a intereselor angajatorilor, in anul 2011,
Codul muncii a suferit modificari esentiale.

Noua orientare a legiuitorului, care a luat in considerare puncte de
vedere ale angajatorilor, a antrenat diminuarea unora dintre drepturile
salariatilor, precum si ale sindicatelor. Cea mai restrictiva masura a constat
in renuntarea la contractul colectiv de munca la nivel national si in
reglementarea contractelor colective la nivelul sectoarelor de activitate. La
acestea se adaugd modificarea conditillor de reprezentare si
reprezentativitate a sindicatelor, ceea ce a redus drastic forta si influenta
acestora, dar si conditiille impuse pentru a avea dreptul de a incheia un
contract de munca.

2.1.2. Organizatiile sindicale. Pentru constituirea unui sindicat la nivel
de unitate, este necesar un numar de cel putin 15 salariati care presteaza
munca pentru acelasi angajator (art. 3, alin. (2) din Legea dialogului social).

Sub imperiul precedentei reglementdri, constituirea unei organizatii
sindicale la nivel de unitate era posibild si prin asocierea unui numar de cel
putin 15 salariati din aceeasi ramura sau profesie, chiar dacd munca era
prestatd pentru angajatori diferiti. Asadar, noua viziune a legiuitorului
elimina posibilitatea ca acelasi sindicat sd fie alcatuit din salariati incadrati
la unitati diferite, care adesea se aflau In competitie. Aceasta modificare este
insa foarte controversata, Intrucat a dat nastere imposibilitatii de a constitui
un sindicat in intreprinderile mici?’.

2 De altfel, aceastd problemd a fost anticipatd in Protocolul de comentarii tehnice cu privire
la proiectul de cod al muncii si proiectul de lege privind dialogul social Tn Roméania (2011). Biroul
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Semnalam faptul ca, in cuprinsul initiativei legislative a cetdtenilor
pentru promovarea proiectului de lege privind modificarea Codului
muncii®®, se propune acordarea posibilitatii de a adera la sindicatele
constituite potrivit legii si pensionarilor si somerilor.

Potrivit fostei Legi nr. 54/2003, organizatiile sindicale aveau
posibilitatea de a se asocia dupa criteriul ramurii de activitate, al profesiei
sau dupa criteriul teritorial. Drept urmare, pe langa inlocuirea “ramurilor de
activitate” cu “sectoare de activitate”, noua reglementare a eliminat

posibilitatea sindicatelor de a se asocia dupa criteriul profesiei.

2.1.3. Organizatiile patronale. Organizatiile patronale sunt asociatii
constituite in mod liber, pe sectoare de activitate, teritorial sau la nivel nati-
onal (art. 55 din Legea dialogului social). Potrivit acestor criterii, patronii se
pot asocia pentru constituirea unei organizatii patronale (de baza). Doua sau
mai multe organizatii patronale pot constitui o federatie patronald, iar doua
sau mai multe federatii patronale pot constitui o confederatie patronala.

2.1.4. Nivelurile de negociere colectiva. In temeiul art. 128 din Legea
dialogului social, contractele colective de munca se pot negocia la nivel de
unitati, grupuri de unitdti si sectoare de activitate®. Sectorul a devenit cel
mai inalt nivel de negociere colectiva.

Pornind de la consultarea partenerilor sociali, sectoarele au fost
stabilite prin act normativ; in consecinta, contractele colective de munca pot
fi negociate si incheiate numai in sectoarele definite potrivit Hotararii
Guvernului nr. 1260/2011 privind sectoarele de activitate®. Tn prezent, sunt
stabilite 29 de astfel de sectoare.

Potrivit art. 133 din Legea dialogului social, clauzele contractului
colectiv de munca produc efecte pentru toti salariatii incadrati in unitatile
din sectorul de activitate pentru care s-a incheiat si care fac parte din
organizatiile patronale semnatare ale contractului. Dacd o unitate are mai
mult de un obiect de activitate, criteriul pentru identificarea sectorului de
activitate este cel al obiectului principal de activitate, astfel cum este
nregistrat la Registrul Comertului.

International al Muncii a recomandat ca “aceastd cerinta privind necesitatea existentei a 15 salariati
pentru infiintarea unui sindicat la nivel de intreprindere sa fie evaluatd avand in vedere caracterul
predominant al micilor intreprinderi de pe piata muncii pentru a se asigura cd nu se va pune astfel o
piedica la infiintarea de sindicate pentru un segment important de intreprinderi”.

%8 Proiect de lege nr. 843 din 22 octombrie 2012 privind modificarea si completarea Legii nr.
53/2003 - Codul muncii, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 773 din 16 noiembrie 2012.

2 A se vedea anexa 2.

%0 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 833 din 29 decembrie 2011.
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Asa cum am aratat, in 2011 a fost eliminat contractul colectiv de munca
incheiat la nivel national, reglementat anterior, in perioada 1991-2010.

2.1.5. Reprezentativitatea partenerilor sociali. Tn dreptul roman al
muncii, reprezentativitatea Sindicatelor este reglementatd ca o conditie
pentru organizatiile sindicale de a negocia si incheia contracte (sau acorduri)
colective de munca, de a declasa conflicte colective de munca si greve, de a
participa in anumite organizatii tripartite - spre exemplu, Consiliul
Economic si Social.

Reprezentativitatea sindicatelor si a organizatiilor patronale este
reglementatd de Legea dialogului social si priveste in primul rand numarul
de membri®’.

In reglementarea anterioara, mai multe sindicate diferite organizate la
nivel de unitate aveau posibilitatea s fie reprezentative, o solutie care
ingreuna intru catva negocierea colectiva si incheierea de contracte
colective, declansarea de conflicte de muncd si organizarea grevelor.
Potrivit actualei Legi a dialogului social, numai un singur sindicat poate fi
reprezentativ la nivelul unei anumite unitati.

2.1.6. Efectele juridice ale contractelor colective. Potrivit dispozitiilor
art. 133, alin. (1) din Legea dialogului social, contractele colective de munca
produc efecte in functie de nivelul la care se incheie, si anume pentru:

- toti angajatii din unitate, in cazul contractelor colective de munca
incheiate la acest nivel,

- toti angajatii Incadrati Tn unitdtile care fac parte din grupul de unitéti
pentru care s-a incheiat contractul colectiv de munca;

- toti angajatii Incadrati in unitdtile din sectorul de activitate pentru
care s-a incheiat contractul colectiv de muncd si care fac parte din
organizatiile patronale semnatare ale contractului.

Subliniem cd@ numai un singur contract colectiv de munca poate fi
incheiat si inregistrat la fiecare dintre nivelurile enumerate mai sus (art. 133,
alin. (2)).

Lista unitdtilor in care contractele colective de munca se aplica trebuie
sa fie stabilita pentru fiecare contract incheiat la nivel de sector de activitate
sau la nivel de grup de unitdti. De asemenea, este posibil ca aplicarea unui
contract inregistrat la nivelul unui sector de activitate sa fie extinsd la
nivelul tuturor unitatilor din respectivul sector prin ordin al ministrului
muncii, familiei §i protectiei sociale, cu aprobarea Consiliului National

81 Cu privire la conditiile pentru obtinerea reprezentativititii, a se vedea anexa 3.
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Tripartit pentru Dialog Social. ”Extinderea” este un concept cu totul nou in
legislatia romana; pana la adoptarea reformelor din 2011, nu exista nicio
nevoie de o atare extindere, deoarece contractele colective de munca erau
oricum aplicabile erga omnes.

Contractele colective se afld intr-o ierarhie piramidala; exista atatea
ierarhii (piramide) cate sectoare de activitate in care aceste contracte sunt
incheiate.

Tn sistemul roménesc de drept, negocierea colectiva nu poate avea loc
in pejus, ci trebuie sd porneasca de la prevederile legale, respectiv de la cele
ale contractului colectiv de munca incheiat la nivelul superior, acestea
reprezentand un standard minim in ceea ce priveste drepturile lucritorilor.

Tn vechea reglementare, un contract colectiv putea fi incheiat pentru o
duratd minima de 12 luni, fara sa fie prevazuta si o duratd maxima. Potrivit
noii legislatii, un contract colectiv poate fi incheiat numai pentru o durata
cuprinsa intre 12 si 24 de luni.

2.1.7. Reprezentantii salariatilor. Notiunea de “reprezentanti ai
salariatilor” este definitd de catre Legea dialogului social, dar organizarea si
functionarea reprezentirii este reglementata de catre Codul muncii*,

Tntre cele doud acte normative exista o serie de contradictii, deoarece,
potrivit Legii dialogului social, in aceeasi unitate pot exista simultan si
sindicate (nereprezentative) si reprezentanti ai salariatilor, in timp ce Codul
muncii are in vedere doar ipoteza in care in unitate existd fie reprezentanti,
fie sindicate®.

2.1.8. Dialogul social tripartit. Dialogul social tripartit este o relatie
institutionalizata intre organizatiile sindicale, patroni sau organizatiile
patronale si autoritatile administratiei publice.

Legea dialogului social prevede existenta unui nou organism
consultativ al partenerilor sociali - Consiliul National Tripartit pentru Dialog
Social -, constituit la nivel national, in vederea ’promovarii bunelor practici
din domeniul dialogului social tripartit la cel mai inalt nivel”®. Este prezidat

%2 Pentru detalii cu privire la actuala reglementare a institutiei reprezentantilor salariatilor, a se
vedea anexa 4.

%8 Spre exemplu, n art. 69 din Codul muncii, in cadrul procedurii concedierii colective, se
prevede obligatia angajatorului de a se consulta cu sindicatul sau cu reprezentantii salariatilor, text ce
creeaza dificultati in practica atunci cand exista simultan si sindicat, §i reprezentanti ai salariatilor.

% Cu toate acestea, partenerii sociali au observat diminuarea functionalitatii Consiliului
Economic si Social (a se vedea anexa 5). Acesta din urma s-a transformat din institutie tripartita de
dialog social guvern-sindicate-patronate in “institutie a dialogului civic dintre patronate, sindicate si
reprezentantii societatii civile”.
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de catre primul-ministru al Romaniei, care poate fi inlocuit numai de catre
ministrul muncii, familiei si protectiei sociale.

Curtea Constitutionald a Roméniei a decis®® c¢i nu existd nicio
”suprapunere de competente” intre Consiliul National Tripartit pentru
Dialog Social si Consiliul Economic si Social®; reformele legislative nu
sunt de natura ”a reduce la un rol formal Consiliul Economic si Social”.
Primul este un organism consultativ la nivel national al partenerilor social”,
lar cel de-al doilea este o institutic publica de interes national cu statut

constitutional”, ambele avand “atributii clar delimitate prin lege”.

2.1.9. Cu privire la greva. Cea mai importanta modificare consta in
stabilirea unei noi conditii care trebuie sa fie indeplinita anterior declansarii
grevei propriu-zise, si anume desfasurarea grevei de avertisment®’.

In plus fatd de aceastd modificare, consideram necesar s subliniem ci
noile conditii prevazute pentru dobandirea reprezentativitatii au diminuat si
ele, la randul lor, posibilitatea sindicatelor de a declansa si desfasura
conflicte colective, inclusiv greve.

2.2. Raporturi individuale de munca

2.2.1. Perioada de proba. Pentru verificarea aptitudinilor salariatilor,
la incheierea contractului individual de munca, partile pot stabili o perioada
de probd mai indelungatd decat cea prevazuta de legislatia anterioara.
Aceasta perioada este in prezent de pana la 90 de zile calendaristice pentru
functiile de executie, respectiv 120 de zile calendaristice pentru functiile de
conducere (art. 31, alin. 1 din Codul muncii).

2.2.2. Noua lege amplifica prerogativa manageriala a angajatorului in
stabilirea obiectivelor de performanta pe care le asteaptd de la salariat.
Obiectivele de performantd individuale sunt stabilite unilateral de catre
angajator (art. 40, alin. 1, lit. f), iar criteriile de evaluare sunt prevazute in
contractul de muncd si in Regulamentul intern §i sunt comunicate
salariatului la angajare.

% Decizia nr. 368/2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 368 din 26
mai 2011.

% Potrivit art. 212, alin. (1) din Codul muncii si art. 82 din Legea dialogului social, Consiliul
Economic si Social este o “institutie publica de interes national, tripartitd, autonomd, constituita in
scopul realizarii dialogului tripartit la nivel national dintre organizatiile patronale, organizatiile
sindicale si reprezentanti ai societatii civile organizate”.

%7 Pentru noile conditii legale ale grevei de avertisment, a se vedea anexa 6.
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2.2.3. Contractul de munca a devenit un contract formal; el poate fi
incheiat numai in scris, o forma impusa ad validitatem.

2.2.4. Una dintre modificarile Codului muncii intervenite in 2011
priveste munca temporard, urmarindu-se transpunerea in dreptul romanesc a
Directivei 2008/104/CE privind munca prin agent de munca temporara.

2.2.5. Noua lege prevede posibilitatea angajatorului de a reduce
timpul de munca la 4 zile lucrdtoare pe sdaptamdnd, cu reducerea
corespunzatoare a salariului.

2.2.6. Daca s-a inserat in contract o clauza de formare profesionala,
salariatului - in cazul in care demisioneaza - i se poate solicita sa restituie
cheltuielile cu formarea profesionala efectuate de catre angajator, indiferent
daca formarea s-a desfasurat cu sau fara scoatere din activitate. Durata
interdictiei de a demisiona nu mai este limitata de lege, ci este stabilitd prin
acordul partilor.

2.2.7. Termenul maxim al contractului pe durata determinata nu mai
este in prezent de 24 de luni, ci de 36 de luni. In plus, legea prevede noi
cazuri in care este posibila incheierea de contracte pe durata determinata.

2.2.8. In caz de concediere colectivd, angajatorul va acorda prioritate
criteriilor de performanti (si nu criteriilor sociale). In stabilirea ordinii de
prioritdti la concediere, prealabil aplicarii oricdror criterii sociale,
angajatorul va evalua performantele salariatilor. Criteriile de evaluare
profesionald a salariatilor prevaleaza in raport cu cele sociale.

Regulile privind concedierea colectivd nu le mai sunt aplicabile
salariatilor bugetari. Panad in martie 2011, legislatia roména nu ii excludea
pe acestia de la regulile concedierii colective, cu toate ca Directiva
98/59/CE privind concedierea colectivda excepta aceastd categorie de
salariati.

Daca angajatorul isi reia activitatea in termen de 45 de zile de la
concedierea colectivd, el va angaja cu prioritate salariatii concediati (pana
acum termenul era de 9 luni). Trebuie subliniat ca initiativa cetateneascad de
modificare a Codului muncii prevede revenirea la termenul de 9 luni®®,

2.2.9. Noua lege include noi cazuri de incetare de drept a contractelor
de munca. Dizolvarea angajatorului persoana juridica si moartea

% Proiectul de lege nr. 843 din 22 octombrie 2012 privind modificarea si completarea Legii
nr. 53/2003 - Codul muncii, publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 773 din 16 noiembrie
2012.



18 Raluca Dimitriu, Tiberiu Ticlea, Luminita Chivu, Constantin Ciutacu

angajatorului persoand fizicd erau anterior considerate motive de
concediere. Drept urmare, daca si celelalte conditii erau intrunite, normele
privind protectia salariatilor in caz de concediere colectiva deveneau in mod
direct aplicabile.

Ca rezultat al modificarilor legislative, dizolvarea angajatorului a
devenit temei pentru incetarea de drept a raportului de munca. Cum noile
reglementari nu prevad explicit aplicabilitatea procedurii informarii si
consultarii In aceste cazuri, corespondenta dintre reglementarile romanesti si
cele ale Directivei 98/59/CE este discutabila, cu deosebire in lumina deciziei
Curtii de Justitie a Uniunii Europene in speta Claes (C-235/10).

Un nou caz de incetare de drept priveste ipoteza in care concedierea
este invalidatd de cdtre instantd. Daca salariatul nu solicita reintegrarea,
decizia de concediere va fi anulata, iar incetarea contractului va interveni de

drept.

2.2.10. Unul dintre cele mai controversate capitole ale noii Legi a
dialogului social este cel dedicat jurisdictiei muncii. Pana acum, legea a
distins conflictele de drepturi de conflictele de interese. Legea nr. 168/1999
a fost integral abrogata si numai unele dintre prevederile acesteia privind
solutionarea conflictelor de munca au fost preluate de noua lege. Ca urmare,
anumite arii ale jurisdictiei muncii au rdmas nereglementate. Spre exemplu,
nu se precizeazd competenta teritoriald a instantelor in solutionarea
conflictelor de munca in cazul in care reclamant este angajatorul.

Mai mult, anumite reguli procedurale, cu deosebire cele privitoare la
termenele de introducere a actiunii, sunt diferite fatd de cele din Codul
muncii.

Literatura juridica considerda cd ne gasim in prezent in situatia unui
conflict de legi ce ar trebui solutionat printr-o interventie legislativa.

De asemenea, a fost adoptat un nou Cod de procedura civila, el
urmand sa intre in vigoare in 2013. Noile modificari vor avea un impact si
in ceea ce priveste jurisdictia muncii. Unele dintre aceste modificari au fost
deja integrate in Legea dialogului social, republicata in august 2012. Dar si
altele vor avea un efect semnificativ asupra jurisdictiei muncii, cum ar fi,
spre exemplu, normele de competentd materiald. Daca nimic nu se va
schimba in Codul de procedura, este posibil ca tribunalele sd nu mai detina
competenta solutiondrii conflictelor de munca, ci instantele inferioare.



3. Impactul modificirilor legislative asupra partenerilor
sociali

3.1. Diminuarea unor drepturi ale liderilor sindicali

Anumite prevederi ale Legii dialogului social privesc memobrii
organelor colective de conducere in cadrul organizatiilor sindicale.
Membrilor organelor de conducere alese ale organizatiilor sindicale li se
asigurd protectia legii contra oricaror forme de conditionare, constrangere
sau limitare in exercitarea functiilor lor (art. 9), iar perioada in care sunt
salarizati de cétre organizatia sindicald constituie vechime in munca (art.
11). De asemenea, alte masuri de protectie pot fi prevazute in contractele
colective (art. 12).

Cu toate acestea, observam o tendintd de reducere a masurilor de
protectie si Incurajare a activitatii liderilor sindicali, prin prevederea
inlaturarea dreptului la zile libere platite pentru desfasurarea unor activitati
sindicale. De asemenea, unele dintre masurile de protectie nu sunt insotite
de norme sanctionatorii indeajuns de eficiente.

3.1.1. Anterior adoptarii Legii nr. 40/2011, articolul 223, alin. 2 din
Codul muncii prevedea: “pe toatd durata exercitarii mandatului, precum si
pe o perioadd de 2 ani de la incetarea acestuia, reprezentantii alesi in
organele de conducere ale sindicatelor nu pot fi concediati pentru motive
care nu tin de persoana salariatului, pentru necorespundere profesionala sau
pentru motive ce tin de indeplinirea mandatului pe care 1-au primit de la
salariatii din unitate”.

Noul articol 220, alin. 2 din Codul muncii prevede: ”pe toata durata
exercitdrii mandatului, reprezentantii alesi in organele de conducere ale
sindicatelor nu pot fi concediati pentru motive ce tin de indeplinirea
mandatului pe care I-au primit de la salariatii din unitate”.

Intentia legiuitorului cu prilejul acestor modificari legislative a fost
reducerea protectiei liderilor de sindicat impotriva concedierilor, in sensul de
a fi permisa concedierea 1n orice temei (inclusiv pentru motive independente
de persoana salariatului sau pentru necorespundere profesionald), cu exceptia
motivelor legate de exercitarea mandatului sindical.

Totusi, aceastd intentie nu a putut fi concretizatd, din pricina unei
metode legislative ezitante. Mai exact, legiuitorul nu a modificat Th mod
corespunzdtor si articolul 60, alin. 1, lit. g) din Codul muncii, care interzice
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concedierea salariatilor pe parcursul exercitdrii unei functii de conducere
intr-o organizatie sindicald ”pe durata exercitarii unei functii eligibile
intr-un organism sindical, cu exceptia situatiei in care concedierea este
dispusa pentru o abatere disciplinara grava sau pentru abateri disciplinare
repetate savarsite de catre acel salariat”.

Asadar:

- modificarea sau Incetarea contractului de munca al liderilor sindicali
pentru motive care tin de activitatea sindicala sunt interzise;

- salariatii care exercitd o functie de conducere intr-o organizatie
sindicald, pe parcursul mandatului lor, nu pot fi concediati pentru niciun
motiv, cu exceptia concedierii disciplinare;

- durata protectiei liderilor sindicali impotriva concedierii este limitata
la durata mandatului, fiind eliminatd protectia timp de 2 ani dupa finele
mandatului.

3.1.2. Potrivit Legii anterioare a sindicatelor nr. 54/2003, membrii
organelor de conducere ale organizatiilor sindicale aveau dreptul la 3-5 zile
libere pe lund in scopul desfasurarii de activitati sindicale, fara reducerea
salariului. Potrivit art. 35 din Legea dialogului social, astdzi ei nu mai
beneficiaza de acest drept; daca contractul colectiv aplicabil o prevede, ei
pot beneficia de reducerea programului lunar de lucru cu un numar de zile
destinate activitatii sindicale, dar fara obligatia angajatorului de a plati
drepturile salariale pentru aceste zile.

3.1.3. Legea dialogului social interzice modificarea si/sau incetarea
contractelor de munca ale membrilor organizatiilor sindicale pentru motive
care privesc apartenenta la sindicat si activitatea sindicala (art. 10). Aceasta
prevedere este, de asemenea, aplicabila in cazul functionarilor publici.

Cu privire la aceastd prevedere, in cuprinsul “Protocolului de
comentarii tehnice cu privire la proiectul de cod al muncii si proiectul de
lege privind dialogul social in Romania” (2011), s-a aratat ca “pentru a fi in
total acord cu Conventia nr. 87, legea ar trebui sd cuprindd si sanctiuni
descurajante in caz de nerespectare a acestei prevederi”.

Ulterior, problema avea sa fie adusa in atentia Comitetului de Experti
al OIM, observandu-se ca, desi art. 10 din Legea dialogului social, ca si art.
220, alin. 2 din Codul muncii interzic concedierile pentru motive legate de
apartenenta sindicald, legea nu prevede alte sanctiuni, cu exceptia nulitatii
concedierii, daca salariatul ar contesta In instanta decizia®.

% A se vedea a 101-a Sesiune a Organizatiei Internationale a Muncii, Raport al Comitetului
de Experti privind aplicarea conventiilor si recomandarilor, Raport III (Partea 1A), Raport general si
observatii privind anumite tari, p. 219.
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3.2. Partenerii sociali si criza sociala

3.2.1. Din pacate, daca a existat un scop social al reformelor
legislative, acesta nu a fost atins; dimpotriva, acestea au participat la crearea
si amplificarea unei crize sociale suprapuse peste o crizd economica ce se
accentueaza cu fiecare zi.

Alaturi de criza economicd, procesul de reformd, privatizare si
lichidare a companiilor de stat - care a condus la reducerea numarului de
salariati la aproximativ 4,4 milioane n 201 190 - , unele ezitari ale miscarii
sindicale si 0 anumita reducere a interesului fatd de aceasta au determinat o
semnificativa reducere a ratei sindicalizarii. Intr-un moment de varf al
sindicalizdrii, Tn anul 1993, salariatii sindicalizati constituiau aproximativ
70% din numarul total de salariati. Chiar dacd un asemenea procent pare
excesiv, diferenta fatd de situatia actualad este evidentd: in prezent, numai
aproximativ 2 milioane de salariati sunt membri sindicali, ceea ce reprezinta
o rata a sindicalizarii de aproximativ 40%.

Eforturile actuale ale organizatiilor sindicale sunt orientate cu
deosebire catre identificarea modalitatilor de reconstruire a legislatiei
muncii  intr-o maniera care sd conducd la deblocarea obtinerii
reprezentativitatii, a dialogului social, a negocierii colective si a contractelor
colective de munca (inclusiv la nivel national).

La Tnceputul anului 2012, printr-o decizie comuna a cinci confederatii
sindicale reprezentative la nivel national, participarea acestora la
organizatiile si structurile tripartite a fost suspendata, ca actiune de protest
fata de neluarea in discutie a anumitor revendicari sindicale. Participarea a
fost reluata incepand cu 14 martie 2012.

Si ulterior, organizatiile sindicale au desfasurat o ampld actiune in
directia modificarii Legii dialogului social i a revenirii la unele dintre
reglementdrile anterioare, considerate a fi mai simple si mai flexibile, facand
posibila incheierea de contracte colective, inclusiv la nivel national.

Reactia precedentului guvern nu a fost favorabild, considerandu-se ca
atare modificari ar contraveni politicilor agreate de Banca Mondiala si
Fondul Monetar International. O opozitie semnificativa a fost manifestata si
de Consiliul Investitorilor Strdini. Ramane de vazut care va fi reactia noului
guvern, constituit ca urmare a alegerilor din 9 decembrie 2012.

3.2.2. Pana in prezent (decembrie 2012), patru din cele cinci
confederatii sindicale reprezentative la nivel national si-au redobandit

40 potrivit datelor INS.
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reprezentativitatea. Este vorba de Confederatia Nationala Sindicala ”Cartel
Alfa” (CNS “Cartel Alfa”), Confederatia Nationald a Sindicatelor Libere din
Roménia “Fratia” (CNSLR ”Fratia”), Confederatia Sindicald Nationala
“Meridian” (CSN ”Meridian™) si Blocul National Sindical (BNS)*".

Atat sub impactul crizei, dar si al modificarilor legislative, la trei
dintre acestea se poate constata o reducere importantd a numarului de
membri. Pentru redobandirea reprezentativitatii, BNS a depus dovezi pentru
un numar 254.527 de membri (comparativ cu 375.000 de membri, conform
informatiilor disponibile in anul 2008), CNS “Cartel Alfa” pentru 301.785
de membri (comparativ cu aproximativ 1 milion in anul 2008), CNSLR
“Fratia” pentru 306.486 de membri (comparativ cu 850.000 de membri Tn
anul 2008). Singura confederatie care a Inregistrat o crestere a numarului de
membri este CSN ”Meridian”, care prezinta dovezi pentru 320.204 membri
in prezent (comparativ cu 170.000 n anul 2008)*.

Cea de a cincea organizatie sindicald reprezentativa la nivel national,
Confederatiei Sindicatelor Democratice din Romaénia (CSDR), are inca
reprezentativitate dobanditd in baza vechilor reglementari, valabila pana in
luna martie 2013.

In cazul confederatiilor patronale, situatia redobandirii reprezen-
tativitatii este in curs, nefiind inca definitivata.

Din randul celor 13 confederatii patronale reprezentative la nivel
national, o singura confederatic patronalda si-a depus dosarul pentru
dobandirea reprezentativitatii, respectiv Patronatul Roméan (PR).

Conform publicatiei Dialogul social european. Ghid de informare
legislativa al dialogului european, lansatd in cadrul conferintei
internationale ”Dialog social european”, au incd reprezentativitate dobandita
in conditiile vechilor reglementéri noua confederatii patronale43.

Ca element de noutate introdus de Legea nr. 62/2011 prin art. 64, alin.
2, ”Confederatiile patronale reprezentative la nivel national se pot constitui
intr-o structura de reprezentare unitara a intereselor lor, in conditiile in care
aceastd structura cuprinde cel putin jumatate plus 1 din totalitatea
confederatiilor patronale reprezentative la nivel national”.

In aplicarea acestei prevederi, mentionim existenta Aliantei
Confederatiilor Patronale din Roménia (ACPR), care, anterior promovarii

1 Site-ul MMFPSPV, respectiv www.mmuncii.ro.

“2 Sjite-ul MMFPSPV, respectiv www.mmuncii.ro pentru date 2012 si Anticiparea si manage-
mentul restructurarii in Romdnia, 1TC ILO, ARENAS, VC/2008/0667, http://ec.europa.eu/
social/ajax/countries.jsp?langld=en&intPageld=965, pentru anul 2008.

“http:/Amvww.mmssf.ro/nou/images/Documente/Dialog_Social/Dialogul%20Social%20European.pdf.


http://www.mmuncii.ro/
http://ec.europa.eu/%20social/ajax/countries.jsp?langId=en&intPageId=965
http://ec.europa.eu/%20social/ajax/countries.jsp?langId=en&intPageId=965
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legii, indeplinea deja aceastd conditie. Nu este foarte clar ce loc si rol vor
avea confederatiile patronale care nu au aderat la aceasta structura.

O astfel de prevedere nu se regaseste si in cazul confederatiilor
sindicale.

Potrivit opiniilor unor parteneri sociali (respectiv a confederatiilor
sindicale si chiar a unora dintre cele patronale™), reformele promovate pot fi
de natura sa conduca la suspendarea si blocarea dialogului si la lipsa de
functionalitate a institutiilor tripartite pentru dialog social la nivel national.*®

Ca urmare a intarzierii constituirii si operationalizarii CNTDS si a
disfunctionalitatilor intervenite in activitatea CES, in conditiile in care
trebuiau solutionate numeroase probleme apdrute in contextul crizei, In
semn de protest, cele cinci confederatii sindicale reprezentative la nivel
national au hotarat in septembrie 2011 sa se autosuspende din CES si din
toate comisiile de dialog social.

De asemenea, la data de 30 septembrie 2011, patru din cele 13
confederatii patronale nationale, respectiv: Confederatia Patronald din
Industrie, Agricultura, Constructii si Servicii din Roméania (CONPIROM),
Patronatul Roman (PR), Uniunea Generald a Industriasilor din Roméania
1903 (UGIR 1903) si Uniunea Nationala a Patronatului Roman (UNPR),
reunite in Uniunea Confederatiilor Patronale Independente din Roménia
(PATROROM, care, potrivit reprezentantilor acesteia, reuneste 62% din
forta de munca activa si 65% din produsul intern brut), alaturi de cele cinci
confederatii sindicale, in urma incheierii unei conventii scrise, au decis ca
”in conformitate cu practica europeand privind recunoasterea reciprocd a
partenerilor sociali §i ca urmare a desconsiderarii dialogului social de catre
Guvernul Romaniei”, sa solicite de urgenta primului-ministru convocarea
CNTDS*.

Aceste organizatii intentionau, printre altele, formularea de propuneri
comune pentru modificarea Legii dialogului social si a Codului muncii.

Constituirea CNTDS a fost decisa in sedinta de guvern din data de 27
octombrie 2011. Dupd doud intalniri la finele anului 2011, CNTDS a intrat
din nou in impas, confederatiile sindicale fiind nemultumite de modul in

“ Confederatia Patronald din Industrie, Agriculturd, Constructii si Servicii din Romania
(CONPIROM), Patronatul Roméan (PR), Uniunea Generala a Industriasilor din Romania 1903 (UGIR
1903) si Uniunea Nationala a Patronatului Roman (UNPR).

“ Cu privire la raspunsurile partenerilor sociali in aceasta privintd, a se vedea anexa 5.

% Acord national bipartit, European Industrial Relations Observatory, European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions, http://www.eurofound.europa.eu/eiro
12012/02/articles/r01202039i_ro.htm.


http://www.eurofound.europa.eu/eiro%20/2012/02
http://www.eurofound.europa.eu/eiro%20/2012/02
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care le sunt comunicate subiectele de pe agenda sedintelor, la ultima
intalnire din anul 2011 participand numai reprezentanti ai guvernului si ai
unor confederatii patronale.

Semnaldm ca, de altfel, unii dintre reprezentantii intervievati ai
organizatiilor patronale au apreciat cd, incepand cu luna mai 2011, cand
unele confederatii patronale si toate confederatiile sindicale s-au retras din
structura acestuia, Consiliul Economic si Social a devenit practic
nefunc‘gional“.

47 A se vedea, Marius Opran, presedinte UGIR 1903 (anexa 5).



4, Impactul modificarilor legislative asupra negocierii
colective

Modificarea Codului muncii si a intregului pachet de legi destinate
guverndrii sistemului relatiilor industriale din Romania a fost in esenta
motivatd prin necesitatea flexibilizarii pietei muncii si, in final, a cresterii

Orice analizd de impact este necesar sd porneascad de la evaluarea
consecintelor previzibile si cuantificabile pana in acest moment, ca rezultat
al modificarii sistemului negocierilor colective, respectiv a nivelurilor de
derulare a acestora, a continutului negocierilor si a sferei de acoperire a
contractelor colective de munca, dar si a conditiilor de reprezentativitate
pentru organizatiile angajatorilor si, respectiv, ale angajatilor.

Tn vechea reglementare (Legea nr. 130/1996), contractele colective de
muncd se puteau incheia la nivelul unitatilor, al grupurilor de unitati, al
ramurilor de activitate si la nivel national.

Tn Legea nr. 62/2011, Legea dialogului social, la art. 28, se prevede:
“contractele colective de munca se pot negocia la nivel de unitate, grupuri
de unitdti s1 sectoare de activitate”.

4.1. Impactul inlaturarii contractului colectiv de la nivel
national

Contractul colectiv de munca incheiat la nivel national a constituit un
instrument puternic Tn mainile partenerilor sociali. Tn perioada crizei
economice, legiuitorul a decis insa 1inlaturarea acestuia. Una dintre
confederatiile patronale nu a semnat prelungirea contractului colectiv de la
nivel national, pronuntdndu-se astfel incetarea acestuia, desi contractul
colectiv ar fi putut fi extins de drept in 2011.

Aceastd solutie a fost considerata de wunii analisti ca fiind
neconcordanta cu prevederile legale, deoarece a fost determinata de vointa
unei singure organizatii patronale reprezentative la nivel national.

In orice caz, astizi, dupi intrarea in vigoare a Legii nr. 40/2011 (care a
modificat radical Codul muncii) si a Legii dialogului social, legislatia
romaneascd a muncii nu mai prevede nivelul national ca nivel al
contractelor colective de munca. Ca urmare, se poate interpreta cd, sub
imperiul reglementarilor actuale, incheierea unui nou contract colectiv la
nivel national nu este posibild. Aceasta situatie poate fi privita ca o restrictie
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a principiului negocierii colective libere si voluntare consacrat de art. 4 din
Conventia OIM nr. 98, ratificata de Romania.

Pe de alta parte, trebuie mentionat ca Curtea Constitutionala a
Romaniei a statuat cd aceastd inlaturare este posibilda si nu incalca
prevederile legii fundamentale. Decizia Curtii Constitutionale a fost
argumentatd prin faptul ca “textul art. 41, alin. (5) din Constitutie nu
prevede si nu garanteaza negocierile colective la nivel national”. Ca urmare
“cadrul in care se desfisoara acestea este cel stabilit de citre legiuitor”. In
caz contrar, “s-ar ajunge la absolutizarea dreptului la negocieri colective,
drept care trebuie sa tind cont de conditiile economice si sociale existente in
societate la un moment dat. Este vorba despre mentinerea unui echilibru just
intre interesele patronatului si ale sindicatelor™*®.

Renuntarea la contractul colectiv de munca unic la nivel national,
care, potrivit vechii legi, producea efecte pentru toti salariatii incadrati in
toate unitatile din tard”, poate conduce cel putin la rdmanerea in afara
sistemului de contracte colective a tuturor salariatilor din companiile mai
mici de 20 de angajati.

Asa cum s-a mentionat anterior (capitolul 1), este vorba de
aproximativ 450 mii de companii, in care lucreaza peste 1,2 milioane de
salariati, ceea ce re?rezintﬁ circa o treime din totalul salariatilor din
sectoarele neagricole.*

O componenta extrem de importantd a negocierilor colective de la
nivel national o reprezenta nivelul salariului minim.

Intrucat salariul minim era negociat anual, de reguld, se avea in vedere
indexarea acestuia cel putin cu rata inflatiei.

Conform reglementdrilor, contractele colective de munca nu puteau
contine clauze care sd stabileasca drepturi la un nivel inferior celor inscrise
in contractele colective incheiate la nivel superior. Cu alte cuvinte, salariul
minim din contractul colectiv de munca unic la nivel national reprezenta o
referintd minima pentru toti salariatii din economie.

De altfel, nivelul salariului minim brut lunar din Roméania reprezinta
punctul fundamental al negocierilor colective, intrucat decalajul dintre
salariile din Romania si cele din celelalte tari membre (graficul 1) nu numai
ca este semnificativ, dar, In contextul promovarii noilor reglementari,
inregistreaza si o tendinta de crestereSo.

“8 Decizia Curtii Constitutionale nr. 574/2011, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, nr.
368 din 26 mai 2011.

“ LLuminita Chivu, Romania: Impact of the crisis on industrial relations, European Industrial
Relations Observatory, http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1301019s/ro1301019q.htm.

50 A se vedea anexa 7.
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Exprimat in lei, salariul minim brut lunar a fost de 510 lei in anul
2008, 600 lei Tn anul 2009 (cu o crestere nominala de 17,6%); s-a mentinut
tot la 600 lei si In anul 2010, crescand la 670 lei in anul 2011 (cu 11,7%) si,
respectiv, la 700 lei Tn anul 2012 (cu un plus nominal de numai 4,4%)°".

Exprimat in euro, comparativ cu alte tari, evolutia procentualda a
salariului minim din Romania este prezentati in graficul 2°%,

In legiturd cu salariul minim, trebuie si amintim cd prin ”Acordul
tripartit privind evolutia salariului minim si a raportului dintre acesta si
salariul mediu Tn perioada 2008-2014” (semnat la data de 25 iulie 2008 de
catre Guvernul Romaniei si toate cele 13 confederatii patronale si cele cinci
confederatii sindicale reprezentative la nivel national), in anul 2011, de
pilda, salariul minim era stabilit sa fie 860 lei (fatd de 670 lei realizat), iar in
anul 2012, acesta ar fi urmat sa fie de 1.030 lei (comparativ cu 700 lei
nivelul actual).
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Sursa: Date Eurostat.

Graficul 1: Evolutia salariului minim in Romania si alte state membre ale UE (euro/lund)

*! Site-ul MMFPSPV, http://www.mmuncii.ro/nou/images/Date_lunare/s1.pdf.
52 A se vedea anexa 8.
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Graficul 2: Evolutia salariului minim in Romania i alte state membre ale UE (sem. 1T 2012/sem. 112011, %)

Potrivit acordului, salariul minim brut lunar urma sa reprezinte 40% din
castigul salarial mediu brut pe economie in anul 2011 si 44% in anul 2012. In
fapt, in raport cu castigul salarial mediu brut pe economie, acesta
s-a situat la numai 33% 1n anul 2011 si 33,3% in primele 7 luni din anul 2012.

Prin contractul colectiv de munca unic la nivel national, cuantumul
salariului minim brut negociat era stabilit pentru lucratorii necalificati; in
functie de calificare si pregatirea profesionald, existau coeficienti de
multiplicare. De exemplu, pentru studii liceale, nivelul salariului minim se
multiplica cu 1,5 (corespunzator unui salariu minim de 1.050 lei in 2012),
iar pentru studii superioare cu 2,0 (corespunzitor unui salariu minim de
1.400 lei 1n 2012)%.

S3Art. 40 din contractul colectiv unic incheiat la nivel national pentru ani 2007-2010 stabilea
urmatorii coeficienti minimi de ierarhizare, pentru urmatoarele categorii de salariati:
a) muncitori:
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In consecintd, renuntarea la contractul colectiv de munci unic la nivel
national poate sd conduca si la o remunerare extrem de scdzutd in special a
tinerilor.

In conditiile desfiintarii contractului colectiv de munci si ale lipsei de
functionalitate a CNTDS, impactul absentei unei referinte privind nivelul
salariului minim la nivel national poate fi foarte important daca luam in
considerare existenta deja a unui decalaj considerabil intre nivelul salariilor
din companiile private mici si castigul salarial mediu pe economie.

In anul 2011, castigul salarial din companiile private mai mici de 50
de salariati reprezenta 65,4% din castigul salarial mediu pe economie si
aproximativ jumatate din cel inregistrat in companiile private mai mari de
250 de salariati) (graficul 3)>*,

Companii private mai mari de 250 1272
salariati
Companii publice mai mari de 250 116,86
salariati
Companii publice mai mici de 50 70,
salariati
Companii private mai mici de 50 5,4
salariati

0 20 40 60 80 100 120 140

Sursa: Prelucrari ale autorilor pe baza céstigurilor salariale publicate de INS.

Graficul 3: Salariile in functie de dimensiunea si forma de proprietate a companiei (%, media pe

economia nationald = 100,0)

2,
c)
L.
2,
d)

necalificati = 1;

calificati = 1,2;

personal administrativ incadrat in functii pentru care conditia de pregatire este:

liceala = 1,2;

postliceala = 1,25;

personal de specialitate incadrat pe functii pentru care conditia de pregatire este:

scoala de maistri = 1,3;

studii superioare de scurta durata = 1,5;

personal incadrat pe functii pentru care conditia de pregitire este cea de studii superioare = 2.

Acesti coeficienti de salarizare se aplicau la salariul minim negociat pe unitate.
> A se vedea anexa 9.
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Cu privire la inlaturarea contractului colectiv de la nivel national,
liderii sindicali intervievati au considerat cd acesta a produs efecte
defavorabile:

- primul efect semnificativ consta Tn faptul ca acest contract colectiv
de munca era izvor de drept pentru contractele incheiate la nivel de sectoare,
grupuri de unitati i unitate, iar clauzele acelui contract erau minimale si
obligatorii;

- al doilea efect consta in faptul ca prevederile contractului colectiv de
munca unic la nivel national erau obligatorii si in contractele individuale de
muncd. Or, negocierea colectiva la nivel de unitate este obligatorie numai in
unititile care au cel putin 21 de salariati. In aceste conditii, angajatii din
intreprinderile mici si mijlocii care au mai putin de 21 de salariati, unde
negocierea colectiva nu este obligatorie, au ramas fara protectia contractului
colectiv de munca unic la nivel national si, implicit, fard obligativitatea
respectarii acestor prevederi in contractele individuale de munca;

- al treilea efect 1l constituie diminuarea semnificativd a rolului
dialogului si parteneriatului social la nivel national intre partile care
negociau si semnau contractul colectiv de munci unic la nivel national®.

S-a spus, de asemenea, ca “suprapusd peste desfiintarea nivelului de
ramurd - ca nivel de negociere colectivd - si peste imposibilitatea sau
dificultatea maxima a negocierii la nivel de sector, desfiintarea contractului
colectiv la nivel national a condus la completa deprotejare a celei mai mari
parti a salariatilor roméani”. In prezent, cei mai multi dintre salariatii membri
ai CSDR, de pilda, nu sunt acoperiti prin niciun contract colectiv de munca.

Studiile noastre arata cd, de la acoperirea completd a lucratorilor
romani prin contracte colective de munca (data fiind opozabilitatea erga
omnes a contractului de la nivel national), s-a ajuns la o acoperire de mai
putin de o treime a lucratorilor romani. Multe dintre prevederile contractului
colectiv de munca de la nivel national nu au fost preluate de catre Codul
muncii modificat prin Legea nr. 40/2011. Mentionam:

- obligativitatea cercetdrii prealabile in cazul concedierii pentru
necorespundere profesional;

- obligativitatea cercetarii disciplinare in cazul aplicarii sanctiunii
avertismentului;

- prevederea unor zile libere platite acordate salariatilor pentru situatii
familiale speciale;

%% Jacob Baciu, presedinte al Confederatiei Sindicatelor Democratice din Romania (CSDR); a
se vedea anexa 5.
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- dreptul salariatilor de a absenta 4 ore pe zi pe parcursul preavizului,
in scopul identificarii unui loc de munca alternativ;

- anumite plati compensatorii in cazul concedierii pentru motive
independente de persoana salariatului etc.

Dupa incetarea contractului colectiv de munca de la nivel national,
salariatii nu mai beneficiaza de aceste drelgturi decat daca ele au fost
preluate in contractele de la niveluri inferioare®.

Trebuie mentionat faptul ca si unii lideri ai miscarii patronale au
criticat desfiintarea contractului colectiv de munci la nivel national®’.

Pe langd inlaturarea contractului colectiv de la nivel national,
reformele legislative au complicat procedurile si au ndsprit conditiile cerute
pentru negocierea si incheierea de contracte colective la fiecare nivel
reglementat de lege.

4.2. Impactul asupra raporturilor de munca la nivel de
sector

La nivel de sector, dificultatile privind negocierea si incheierea
contractelor colective sunt similare celor privind contractul colectiv de la
nivel de grup de unitati. De semnalat ca:

- sectoarele de activitate care au inlocuit ramurile prevazute de
legislatia precedentd grupeaza domeniile de activitate definite potrivit
codului CAEN (art. 1, lit. r din Legea dialogului social);

- sectoarele de activitate nu sunt stabilite de catre partenerii sociali, ci
de catre guvern (in prezent, prin Hotararea Guvernului nr. 1260/2011);

- la nivelul acestor sectoare, nu existd inca federatii sindicale constitu-
ite special pentru negocierea si inregistrarea contractelor colective.

Intr-adevar, cu privire la acest nivel de negociere si reprezentare,
trebuie ardtat ca, In ceea ce priveste sindicatele si organizatiile patronale,
inlocuirea ramurilor cu sectoarele de activitate a avut un impact
semnificativ.

Prin faptul ca sectoarele trebuiau stabilite prin hotarare a guvernului,
lar acest lucru s-a realizat abia in luna decembrie 2011 (la 7 luni de la
publicarea Legii dialogului social), Tntregul sistem de negocieri colective la
acest nivel a fost in acel interval blocat®.

% Bogdan luliu Hossu, presedinte al Confederatiei Nationale Sindicale “Cartel Alfa™; a se
vedea anexa 5.

57 A se vedea anexa 5.

%8 Luminita Chivu, Romania: Impact of the crisis on industrial relations, European Industrial
Relations Observatory, http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1301019s/ro1301019q.htm.
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Pe de alta parte, noile sectoare nu corespund vechilor ramuri de
activitate, ceea ce a Impiedicat federatiile care si-au obtinut reprezen-
tativitatea sub imperiul vechii legislatii sa fie reprezentative la nivel de
sector, dupa intrarea in vigoare a Legii dialogului social. Ca urmare, aceste
federatii, pentru a-si indeplini obiectivele si a-si reprezenta membrii, trebuie
sd 1s1 dobandeasca reprezentativitatea potrivit noilor reglementari, dar in
conditii mai dificile. lata de ce trecerea de la ramuri la sectoare a generat
insatisfactie In randul partenerilor sociali ale cédror structuri trebuie sa se
reorganizeze, inclusiv prin realizarea de fuziuni, noi alegeri etc.

Negocierea colectivd presupune, de asemenea, o noud solicitare a
recunoasterii de catre instantd a reprezentativitatii partenerilor sociali,
potrivit noii structuri sectoriale a economiei nationale.

Desi cota procentuald minimd pentru obtinerea reprezentativitatii la
nivel de sector a rdmas aceeasi (7% din numarul de salariati ai sectorului
pentru federatiile sindicale si 10% din numarul de salariati in unitdtile
afiliate la federatiile patronale), cresterea numarului de salariati din anumite
sectoare, ca rezultat al recompunerii acestora din mai multe foste ramuri,
este in anumite cazuri substantiala.>®

De pilda, in anul 2011, pentru “ramura agricultura, piscicultura si
pescuit”, vechile reglementari asigurau reprezentativitatea unei organizatii
sindicale dacd aceasta avea 4.137 de salariati membri, iar pentru silvicultura,
economia vanatului, ape §i protectia mediului erau necesari 1.778 de
membri de sindicat. In conditiile noilor reglementiri, cele doua ramuri au
fost incluse in acelasi sector, iar pentru a fi reprezentativa la negocieri, noua
structurd sindicald ar trebui s aibd minimum 8.200 de membri®’.

Pentru ramura “fabricarea produselor textile si de imbracaminte”, daca
anterior sindicatul era reprezentativ cu minimum 12.700 de membri, iar n
’pieldrie, articole de marochindrie etc.” ar fi fost suficienti 4.030 de membri,
noul sector “industrie textila, produse textile, imbracaminte, pielarie si
incdltdminte”, In care sunt incluse cele doud ramuri, necesitd pentru
sindicatul reprezentativ un numar de 16.800 de membri.

In ramura “mass-media”, dacd, finainte de 2011, sindicatul
reprezentativ putea participa la negocieri dacd avea minimum 2.591 de
membri, iar in ramura “culturd” erau suficienti 3.294 de membri, Th noul
sector “culturd si mass-media”, sindicatul reprezentativ trebuie sd aiba
minimum 4.600 de membri.

% Luminita Chivu, Romania: Impact of the crisis on industrial relations, European Industrial
Relations Observatory, http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1301019s/ro1301019q.htm.
80 A se vedea anexa 10 si anexa 11.
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Potrivit Legii nr. 62/2011, art. 53, alin (1): anterior depunerii
dosarului pentru obtinerea reprezentativitatii la Tribunalul Municipiului
Bucuresti, confederatiile si federatiile sindicale vor depune o copie scrisa si
una in format electronic a respectivului dosar la Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV), care o va
inregistra si va emite dovada in acest sens; alin. (2): MMFPSPV va afisa pe
pagina de internet a institutiei dosarul, precum i orice alte informatii cu
privire la reprezentativitate puse la dispozitie de organizatiile sindicale".

In mod similar, prin art. 74, alin. 1 si 2, aceleasi etape sunt previzute
si pentru organizatiile patronale.

Conform informatiilor de pe site-ul MMFPSPV (decembrie 2012),
si-au depus dosarul pentru redobandirea reprezentativitatii la nivel de sector
opt federatii patronale si 59 de federatii sindicale®. Asa cum se poate
constata, in cazul federatiilor sindicale, interesul manifestat pentru
redobandirea reprezentativitatii este foarte mare, atat in sectorul public, cat
si in sectorul privat (chiar daca, sub impactul crizei si al noilor modificari
legislative, numarul de membri ai acestora s-ar fi putut diminua
semnificativ); interesul si viteza redusa cu care federatiile patronale depun
dosarele conduc la lipsa partenerilor pentru dialog social la nivel de sector.

Aceste probleme au fost semnalate si in publicatia Dialogul social
european. Ghid de informare legislativa al dialogului european, lansata in
cadrul conferintei internationale “Dialog social european”, organizatd la
Bucuresti de Guvernul Romaéaniei, MMFPSPV si Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Statului (AVAS), la 1 noiembrie 2012.

In cadrul acestui ghid, este prezentat sistemul national integrat al
dialogului social institutionalizat in Romania dupa promovarea Legii nr.
62/2011. Sunt oferite si informatii privind organizatiile patronale si
sindicale care si-au redobandit reprezentativitatea la nivel national, in
conformitate cu noua lege, pana la data de 1 septembrie 2012.

Inovatia produsd de Legea nr. 62/2011 pentru negocierile colective,
prin renuntarea la ramurile economiei si inlocuirea acestora cu sectoare, a
presupus mai intai stabilirea sectoarelor, aprobate ulterior prin Hotérarea de
Guvern nr. 1260/decembrie 2011.%?

61 Vezi anexa 12 si anexa 13.

62 Conform acestui ghid, ”arhitectura sectoarelor este rezultatul negocierilor dintre
confederatiile sindicale §i patronale reprezentative la nivel national, partea guvernamentalad
asumandu-si doar rolul de mediator”. Se afirmd ca “rezultatul acestor negocieri a dus la o
supradimensionare a sectoarelor, care a generat §i genereaza dificultati in respectarea conditiilor
cerute de lege pentru incheierea unui contract colectiv de munca la acest nivel. Situatia este agravata
si de faptul cd@ nu exista corespondenta intre domeniile acoperite de structurile sindicale si patronale
constituite la acest nivel.”
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Se apreciaza, de asemenea, cd dimensiunea sectoarelor nou definite
reprezintd “o piedica majora in negocierea si incheierea contractelor
colective de munca la nivel de sector”.

Pentru remedierea acestei situatii, se propun “noi consultiri cu
partenerii sociali interesati de negocieri la acest nivel, respectiv cu
structurile partenerilor sociali constituite la nivel federativ, pentru revizuirea
hotararii de guvern, in sensul cresterii numarului de sectoare pentru
asigurarea specificitatii activitatii fiecarui sector”.

Argumente in acest sens se regasesc si in studiul Recent ample labour
and social protection laws reforms in Romania (autori dr. Vasilica Ciuca si
Cristina Lincaru), elaborat in cadrul proiectului LIBRA, “Let's Improve
Bargaining Relations and Agreements on Work and Life Time Balance”,
derulat de un consortiu international de experti iIn domeniul dialogului social,
egalitatii de gen, relatiilor industriale si legislatiei muncii, finantat de DG
Employment, Social Affaires and Inclusion, CE si publicat la 29 mai 2012.

O constatare importantd a raportului este aceea cd, in lipsa definirii
sectoarelor de activitate, organizatiile sindicale afirmau ca, in luna
noiembrie 2011, in Romania nu era inca reprezentativa la nivel de sector
nicio federatie sindicala.

Atat sindicatele, cat si unele organizatii patronale reprezentative au
criticat propunerile legislative referitoare la reformele pietei muncii.
Sindicatele afirmau ca a fost demantelat dialogul social, a fost blocata
negocierea contractelor colective si partenerii sociali nu-si pot dobandi
reprezentativitatea in noile conditii.

Transferul centrului de greutate al negocierilor colective la nivel de
companie creste riscul unui declin accentuat al echilibrului securitate-
flexibilitate la locul de munca.

Conform studiului, criza a condus, printre altele, la scaderea
participdrii actorilor sociali pe piata muncii, prin folosirea procedurilor de
urgentd, prin asumarea raspunderii guvernului si evitarea dezbaterilor in
cadrul parlamentului. In plus, flexibilitatea introdusa prin noile modificari
ale Codului muncii, ca raspuns la criza economicd si financiard, cu
deosebire Tn ceea ce priveste varietdtile atipice de contracte de munca si
largirea gamei de forme de angajare nonstandard, ar putea fi de natura sa
genereze efecte nefaste asupra pietei fortei de munca.

Liderii sindicali intervievati au apreciat ca “’potrivit legii, desfasurarea
negocierii colective la nivel de sector depinde de masura in care ambii
parteneri sociali gi-au obtinut reprezentativitatea la acest nivel. Ca urmare,
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dacd organizatiile patronale nu solicitd si nu 1si obtin reprezentativitatea si
daca numarul de salariati reprezentati de catre federatiile patronale nu
insumeaza cel putin 50%+1 din numarul de salariati ai sectorului, practic

organizatiile sindicale - chiar reprezentative fiind - nu au cu cine negocia

9963

Din punctul de vedere al reprezentantilor sindicali intervievati, cele
mai afectate sectoare de activitate sunt®*:

agricultura, acvacultura si pescuit;

silvicultura si economia vanatului;

industria alimentara, a bauturilor si tutunului;,
industria chimica, petrochimica si activitatile conexe;
industria metalurgica;

turism, hoteluri si restaurante;

cultura si mass-media;

invatamant superior si cercetare.

Actualmente (decembrie 2012), singurul contract colectiv incheiat si
inregistrat la nivel de sector este cel din invatamantul preuniversitar (nr.
59276/2012).

El cuprinde prevederi referitoare la:

impunerea unor zile libere platite, suplimentare celor general
aplicabile potrivit Codului muncii;

prevederea unei perioade de proba la angajare mai redusa decat cea
legala;

impunerea unei proceduri aplicabile Tn cazul concedierii pentru
necorespundere profesionald (asemandatoare celei care era cuprinsa
in contractul colectiv unic incheiat la nivel national pentru anii
2007-2010);

impunerea unor criterii sociale la selectia salariatilor in caz de
concediere din motive independente de persoana salariatului;
impunerea obligativitdtii comunicarii reinfiintdrii posturilor n
termen de 12 luni de la data concedierii salariatilor, ca urmare a
desfiintarii acestora. Reamintim ca, potrivit Codului muncii, o
astfel de obligatie este limitata la 45 de zile in cazul concedierii
colective, iar In cazul concedierii individuale, nu exista deloc;
prevederea, in caz de demisie, a unui termen de preaviz mai
restrans decét cel legal.

83 A se vedea anexa 5.
64 A se vedea anexa 5.
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4.3. Impactul asupra raporturilor de munca la nivel de
grup de unitati

Negocierea colectiva la nivel de grup de unitati este caracterizatd prin
urmatoarele trasaturi:

- constituirea unui grup de unitati este posibild doar ca rezultat al

vointei libere, fiind deci o optiune, si nu o obligatie;

- un grup de unititi constd din doud sau mai multe companii avand
acelasi obiect principal de activitate, potrivit codului de clasificare
a activitdtilor din economia nationald (CAEN), art. 1, lit. 1 din
Legea dialogului social;

- pentru a reprezenta salariatii la negociere, organizatiile sindicale
trebuie sa fie reprezentative la nivelul unititilor membre ale
grupului. Ca urmare, desemnarea organizatiei sindicale indrituite sa
negocieze si sd incheie un contract colectiv de munca la acest nivel
se dovedeste extrem de dificila.

Acolo unde nu sunt organizatii sindicale reprezentative care sa
cumuleze cel putin jumatate din forta de munca de la nivelul grupului de uni-
tati, la negocierea colectiva salariatii sunt reprezentati dupa cum urmeaza:

- de catre reprezentantii mandatati de organizatiile sindicale
reprezentative din cadrul fiecdrei unitdti care a decis constituirea
grupului;

- pentru unitatile membre ale grupului in care nu existd sindicate
reprezentative, dar existd sindicate afiliate la organizatiile sindicale
reprezentative n sectorul de activitate in care s-a constituit grupul,
angajatii sunt reprezentati de cdtre federatiile sindicale respective,
in baza solicitdrii $1 mandatului sindicatelor, si de reprezentantii
angajatilor din respectivele unitati.

Federatiile sindicale reprezentative la nivelul sectoarelor de activitate pot
participa la negocierea contractelor colective la nivel de grup de unitati in care
au sindicate afiliate, la solicitarea si In baza mandatului din partea acestora.

Pand in prezent (decembrie 2012), la nivel de grup de unitéj[i65 au fost
incheiate, potrivit prevederilor noii Legi a dialogului social, contracte colec-
tive de munca la nivel de grup de unitati (CCM) mai ales n sectorul public:

- CCM 59382/12/2012 la nivel de grup de unitati al Ministerului
Séanatatii si unitdtilor din subordine, pe anul 2012;

8 http:/Aww.mmuncii.ro/nou/index.php/ro/dialog-social/info/60-protectia-sociala/dialog-soci
al/952-ccm-grup-de-unitati.


http://www.mmuncii.ro/nou/images/Documente/Dialog_Social/CCM/2012-12-10_ccm%20grup%20de%20unitati%20MS%20si%20unitatile%20din%20subordine.pdf
http://www.mmuncii.ro/nou/images/Documente/Dialog_Social/CCM/2012-12-10_ccm%20grup%20de%20unitati%20MS%20si%20unitatile%20din%20subordine.pdf
http://www.mmuncii.ro/nou/index.php/ro/dialog-social/info/60-protectia-sociala/dialog-soci%20al/952
http://www.mmuncii.ro/nou/index.php/ro/dialog-social/info/60-protectia-sociala/dialog-soci%20al/952
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- CCM 59395/11/2012 la nivel de grup de unitdti din Ministerul
Administratiei si Internelor;

- CCM 58692/06/2012 la nivel de grup unitati aflate Tn administrarea
Administratiei Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti, pentru
anii 2012-2014;

- CCM 58705/06/2012 la nivel de grup unitati sanitare spitalicesti
aflate in coordonarea Directiei de Sandtate Publicdi Maramures,
pentru anii 2012-2013,;

- CCM 964/01/2012 la nivel de grup de unitati de drumuri, pentru
2012-2013,;

- CCM 58804/2012 la nivel de grup de unitati din reteaua sanitara a
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, pe perioada 2012-
2014;

- CCM unic la nivelul grupului de operatori din serviciile publice de
alimentare cu apa si de canalizare, pe anii 2012-2013, inregistrat la
MMFPSPV sub nr. 1011/02.2012.

Dintre cele sapte contracte incheiate, numai ultimul se aplica unitatilor
din sectorul privat, in timp ce celelalte se aplicd doar in sectorul public.
Lideri ai confederatiilor sindicale reprezentative la nivel national au afirmat
ca, potrivit informatiilor pe care le detin, niciun alt contract colectiv nu a
fost incheiat la nivel de grup de unitdti in sectorul privat66. Majoritatea
contractelor Incheiate la nivel de grup de unitéti includ prevederi privind:

- Stabilirea unor coeficienti de ierarhizare salariala;

- un nivel superior de protectic a membrilor din conducerea organi-

zatiilor sindicale;

- constituirea unui fond social pentru sustinerea salariatilor in cazul

unor evenimente speciale de nastere, deces, boala etc.;

- concediu anual pentru perioade mai indelungate, in functie de vechi-

mea In munca;

- concediu platit de formare profesionala.

4.4. Impactul asupra relatiilor industriale la nivel de
unitate

Potrivit datelor MMFPSPV, la finele anului 2008 erau inregistrate
7.372 de contracte la nivel de unitate s1 4.357 de acte aditionale; la 30 iunie
2011, numarul contractelor colective inregistrate a fost de 2.801, iar

% A se vedea anexa 5.


http://www.mmuncii.ro/nou/images/Documente/Dialog_Social/CCM/ccm%20grup%20de%20unitati%20din%20MAI.pdf
http://www.mmuncii.ro/nou/images/Documente/Dialog_Social/CCM/ccm%20grup%20de%20unitati%20din%20MAI.pdf
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Dialog%20social/CCM/ccm%20grup%20de%20unitati%20aflate%20in%20administrarea%20Administratiei%20Spitalelor%20si%20Serviciilor%20Medicale%20Bucuresti.pdf
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Dialog%20social/CCM/ccm%20grup%20de%20unitati%20aflate%20in%20administrarea%20Administratiei%20Spitalelor%20si%20Serviciilor%20Medicale%20Bucuresti.pdf
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Dialog%20social/CCM/ccm%20grup%20de%20unitati%20aflate%20in%20administrarea%20Administratiei%20Spitalelor%20si%20Serviciilor%20Medicale%20Bucuresti.pdf
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Dialog%20social/CCM/ccm%20grup%20de%20unitati%20sanitare%20aflate%20in%20coordonarea%20DSP%20Maramures.pdf
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Dialog%20social/CCM/ccm%20grup%20de%20unitati%20sanitare%20aflate%20in%20coordonarea%20DSP%20Maramures.pdf
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Dialog%20social/CCM/ccm%20grup%20de%20unitati%20sanitare%20aflate%20in%20coordonarea%20DSP%20Maramures.pdf
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Dialog%20social/CCM/170112ccm%20grup%20de%20unitati%20drumuri%202012-2013.pdf
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Dialog%20social/CCM/170112ccm%20grup%20de%20unitati%20drumuri%202012-2013.pdf
http://www.mmuncii.ro/nou/images/Documente/Dialog_Social/CCM/2012-10-18_ccm%20grup%20de%20unitati%20reteaua%20sanitara%20a%20MTI.pdf
http://www.mmuncii.ro/nou/images/Documente/Dialog_Social/CCM/2012-10-18_ccm%20grup%20de%20unitati%20reteaua%20sanitara%20a%20MTI.pdf
http://www.mmuncii.ro/nou/images/Documente/Dialog_Social/CCM/2012-10-18_ccm%20grup%20de%20unitati%20reteaua%20sanitara%20a%20MTI.pdf
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Dialog%20social/CCM/170112ccm%20grup%20operatori%20serv%20publice%20alimentare%20cu%20apa%20si%20canalizare%202012-2013.pdf
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Dialog%20social/CCM/170112ccm%20grup%20operatori%20serv%20publice%20alimentare%20cu%20apa%20si%20canalizare%202012-2013.pdf
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Dialog%20social/CCM/170112ccm%20grup%20operatori%20serv%20publice%20alimentare%20cu%20apa%20si%20canalizare%202012-2013.pdf
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numarul de acte aditionale de 2.990, in timp ce, la 30 iunie 2012, au fost
consemnate 4.335 de contracte colective la nivel de unitate si 951 de acte
aditionale.

Reducerea numarului de contracte colective poate fi influentatd si de
fenomenele de criza, dar si de noile prevederi legale.

Din informatiile de care dispunem, incheierea de contracte colective la
nivel de companie prin negocieri cu reprezentantii salariatilor (dacd in
companie nu existd un sindicat sau daca existd un sindicat nereprezentativ)
este o practica extrem de rard 1n peisajul relatiilor industriale din Romania,
cel putin pana in prezent.

Potrivit noilor reglementari (art. 3, alin.2, Legea nr. 62/2011), ”pentru
constituirea unui sindicat, este necesar un numar de cel putin 15 angajati din
aceeasi unitate”, fatd de “cel putin 15 persoane din aceeasi ramurd sau
profesie, chiar daca isi desfasoara activitatea la angajatori diferiti” in vechea
reglementare.

Conform celor mai recente date publicate in anul 2012 de catre
Institutul National de Statistica (INS), ponderea companiilor cu mai putin de
10 salariati in totalul companiilor active din industrie, constructii, comert si
servicii de piatd din Roméania a evoluat de la 87,2% in anul 2003 la 89,2% in
anul 2008 si, respectiv, 89,1% in anul 2010.

Chiar dacda nu dispunem de date oficiale privind numarul de
organizatii sindicale la nivel de companie, putem estima cd, in urma
promovarii noilor conditii de infiintare, numarul acestora s-ar putea diminua
semnificativ®’,

La nivelul anului 2010, de exemplu, este vorba de aproximativ 438,3
mii de companii dintr-un total de 491,9 mii de companii active in care,
conform noilor reglementari, nu s-ar putea constitui organizatii sindicale la
nivel de companie, fiind imposibil de atins numarul de 15 membri necesari,
in timp ce partenerul de dialog social, respectiv angajatorul, este
“reprezentativ de drept”® (art. 72, alin. 1, pct. c) (graficul 4).

Totodata, prin noua lege, pentru participarea la negocieri i semnarea
contractului colectiv de cdtre organizatiile sindicale, se solicitd ca
sindicatele sd cumuleze un numar de membri de cel putin jumatate plus unu
din numarul angajatilor (comparativ cu o treime in vechea reglementare),
fapt care poate si el explica scdderea semnificativa in anul 2011 a numarului
de contracte colective inregistrate la nivel de unitate.

87 Cu privire la opinia liderilor sindicali in aceasta privinta, a se vedea anexa 5.
68 A se vedea anexa 14.
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Pe de alta parte, noile reglementari au si o laturd pozitiva, putand
conduce la inlaturarea fenomenului de faramitare a organizatiilor sindicale.
Prin vechile reglementari, puteau sa fie reprezentative la nivel de companie
chiar si trei organizatii sindicale (putandu-se ajunge mai greu la un acord cu
angajatorul); noile reglementdri conduc spre existenta numai a unui singur
sindicat reprezentativ, fapt ce ar parea cd poate usura negocierile.

Asadar, la nivel de unitate, dificultdtile constau 1n faptul cd o
organizatie sindicald trebuie sa fie declaratd reprezentativa de catre instanta
competentd, in scopul de a dobandi dreptul de participare la negocierea si
incheierea de contracte colective. Conditia de a intruni un numar minim de
membri de jumatate plus unu dintre salariatii unitatii este uneori imposibil
de indeplinit. De semnalat cd, anterior intrarii in vigoare a Legii dialogului
social, conditia legald era ca numarul membrilor s depaseasca o treime din
numarul salariatilor din unitate.

mai mult de 10
salariati
11%

0-9 salariati
89%

Sursa: Date prelucrate din Anuarul statistic al Romaniei, INS, Bucuresti, 2011.

Graficul 4: Ponderea companiilor cu mai putin de 10 salariati in care nu s-ar mai putea constitui
organizatii sindicale in total companii active (2010)

In absenta sindicatului reprezentativ, legea prevede doud alte
modalitati de reprezentare a salariatilor; cu toate acestea, ele s-au dovedit
dificil de realizat in practicd. Mai precis, in aceste situatii, salariatii sunt
reprezentati de:

- reprezentantii salariatilor, dacd nu exista sindicat sau daca sindicatul
existent este nereprezentativ si neafiliat la o federatie reprezentativa in
sectorul de activitate din care face parte unitatea (art. 135, alin. 1, lit. b din
Legea dialogului social);
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- de catre reprezentantii federatiei sindicale impreuna cu reprezentantii
angajatilor, daca existd la nivel de unitate un sindicat nereprezentativ, dar
afiliat la o federatie sindicala reprezentativa (art. 135, alin. 1, lit. a din Legea
dialogului social).

Unele influente ale crizei asupra dialogului social se regasesc si in
studiul Conditii de munca, satisfactie si performanta la locul de munca,
realizat Tn urma unor anchete pe un esantion de angajati reprezentativ la
nivel national si publicat de Blocul National Sindical (BNS) Tn anul 2012, in
cadrul ”Biroului pentru observarea pietei muncii si a calitatii locurilor de
muncd”.

La intrebarea adresata salariatilor daca in companie se tine cont de
initiativele si propunerile formulate de salariati, 72,6% dintre respondenti in
anul 2011 (71,5% in anul 2010) au raspuns "Nu”.

De asemenea, in cazul unor modificari organizatorice in companie,
intrebati daca se practicd consultarea prealabild a salariatilor, 52% dintre
respondenti in anul 2011 (51,3% in anul 2010) au rdspuns “Nu”.

Intre concluziile studiului, autorii retin cresterea nemultumirii
angajatilor fatd de nivelul salariilor (55% nemultumiti in 2011 fata de 48%
in 2010); unul dintre factorii semnificativi statistic Tn explicarea
nemultumirilor salariale il reprezintd si neimplicarea in procesul de luare a
deciziilor la nivel de companie prin dialog si consultari.

Trebuie aratat ca si organizatiile patronale au manifestat nemultumiri
in raport cu stadiul actual al dialogului social. Astfel, in cadrul interviurilor
solicitate acestora, unii presedinti de organizatii patronale au afirmat ca
”Legea dialogului social face dificild incheierea contractelor colective de
munca, continand prevederi care nu sunt numai impotriva sindicatelor, ci si
a patronatelor Nu numai sindicatele au greutati in as1gurarea reprezenta-
tivitatii necesare la nivel de sector, dar si patronatele, in aceeasi masurd’ 10,

4.5. Impactul asupra negocierii colective Tn sectorul
bugetar

Lucratorii din sectorul bugetar au fost printre cei mai afectati de
modificarile legislative intervenite pe parcursul anului 2011. Astfel,
temeiul Legii nr. 118/2010 privind unele mdsuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar, cuantumul brut al salariilor si oricaror alte
drepturi banesti acordate lucritorilor bugetari’" a fost diminuat cu 25%.

% Studiul prezintd rezultatele unor cercetdri statistice pe bazi de chestionar, derulate in anii
2010 si 2011, pe un esantion reprezentativ la nivel national (4.471 de angajati).

0 Mihail Ivascu, secretar general CONPIROM,; a se vedea anexa 5.

™ Stabilite Tn conformitate cu prevederile Legii-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara
a personalului platit din fonduri publice si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 privind
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Potrivit Legii nr. 285/2010, incepand cu 1 ianuarie 2011, cuantumul
brut al salariilor de baza si al celorlalte drepturi banesti, astfel cum au fost
acordate personalului platit din fonduri publice pentru luna octombrie 2010,
s-a majorat cu 15%.

Diminuarea sensibila a veniturilor personalului bugetar a fost insotita
si potentata de limitarea posibilitatii lucrdtorilor din acest sector de a supune
negocierii colective orice aspect privitor la drepturile banesti.

Astfel, potrivit art. 138 din Legea dialogului social, prin
contractele/acordurile colective de munca incheiate in sectorul bugetar nu
pot fi negociate sau incluse clauze referitoare la drepturi In bani si in natura,
altele decat cele prevazute de legislatia in vigoare pentru categoria
respectiva de personal. Drepturile salariale din sectorul bugetar se stabilesc
prin lege in limite precise, care nu pot constitui obiect al negocierilor si nu
pot fi modificate prin contracte colective de muncd. In cazul in care
drepturile salariale sunt stabilite de legi speciale intre limite minime si
maxime, drepturile salariale concrete se determind prin negocieri colective,
dar numai ntre limitele legale.

Clauzele cuprinse in contractele colective de munca incheiate cu
incalcarea acestor prevederi sunt lovite de nulitate. Ca urmare, in sectorul
bugetar, negocierea colectiva nu se poate referi la cea mai importanta dintre
temele negocierii, si anume veniturile (mai ales pentru lucratorii romani care
au venituri mici In comparatie cu cei din alte state europene). Aceastad
restrictie poate ridica anumite semne de intrebare in ceea ce priveste corecta
aplicare a art. 4 din Conventia OIM nr. 98. Intr-adevar, art. 6 din Conventie
exclude de la aplicare functionarii publici, nu insa si salariatii bugetari.
Negocierea colectiva devine golitd de continut daca tocmai subiectul
drepturilor banesti ale lucrdtorilor scapd posibilitatii de negociere72.

unele masuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea
salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar.

72 Cu ocazia celei de a 101-a Sesiune a Organizatiei Internationale a Muncii, cu privire la
acest subiect, Comitetul a reiterat ca ”daca, in cadrul politicii de stabilizare, guvernul considera ca
nivelul salariilor nu poate fi stabilit liber prin negocieri colective, o astfel de restrictie trebuie impusa
doar ca masurd cu caracter exceptional si doar in masura in care este necesard, fara sa fie extinsa
dincolo de o duratd de timp rezonabila, si trebuie insotitd de masuri adecvate de mentinere si protectie
a conditiilor de viata ale lucratorilor”. ”Comitetul constata cu ingrijorare ca Legea nr. 284/2010, care
a nlocuit Legea nr. 330/2009, continua sa limiteze negocierea colectiva, cu privire la salarii si alte
drepturi banesti, in sectorul public”- Raport al Comitetului de Experti privind aplicarea conventiilor si
recomandarilor, Raport III (Partea 1A), Raport general si observatii privind anumite tari, p. 220-221.



5. Impactul reformei legislative din perspectiva
rezultatelor

5.1. Evolutia principalilor indicatori macroeconomici

Tn anul 2011, comparativ cu anul 2010, produsul intern brut (PIB) a
inregistrat o crestere reald de 2,5%, iar in semestrul I 2012 comparativ cu
semestrul 1 2011, produsul intern brut (P1B) a crescut cu numai 0,7%"°.

Daca avem in vedere ca sporul de PIB a fost realizat indeosebi prin
cresterea productiei agricole, in conditiile unui an agricol 2011 foarte bun,
dar si ca, in aceastd ramura, reformele din domeniul relatiilor industriale au
o incidentd extrem de redusd (din ocuparea agricold totala de peste 2,2
milioane de persoane, salariatii numara abia 100 de mii de persoane), se
poate afirma ca reformele din domeniul pietei muncii nu pot fi asociate cu
evolutia PIB, cel putin pentru un interval de numai un an de zile.

Pe fondul usoarei relansari economice, numarul total al salariatilor din
economie (4,3 milioane) a fost in luna iunie 2012, conform datelor INS, mai
mare cu aproximativ 150 de mii de persoane fatd de luna mai 2011,
situdndu-se insd mult sub efectivele de salariati din anii 2008 (4,8 mil.) sau
chiar 2009 (4,6 mil.).

Exprimat in euro, castigul salarial mediu net lunar si-a continuat
tendinta de scadere, situdndu-se la 348 euro in iunie 2012, comparativ cu
355 euro in luna mai 20117,

In ceea ce priveste corelatia dintre evolutia produsului intern brut,
remunerarea salariatilor si excedentul brut de exploatare, potrivit datelor
INS, se constata ca, dacd in anul 2008 remunerarea salariatilor detinea 42%
din produsul intern brut, iar excedentului brut de exploatare (EBE) i
reveneau 47,2%, in anii 2009, 2010 si 2011, remunerarea salariatilor si-a
redus proportiile, respectiv la 40,6%, 39,9% si 37,4%, iar EBE si-a sporit
ponderea la 49,8%, 50,3% si 50,8%.

Salariile si indemnizatiile brute s-au redus ca pondere in PIB de la
35,3% 1n 2008 1a 33,9% 1n 2009, 33,6% in 2010 si 31,9% in 2011.

Deci, in perioada crizei, daca proportiile salariilor au scazut, iar
excedentul brut de exploatare a crescut, se poate afirma ca criza a fost
absorbita in special de catre salariati, prin veniturile lor.

73 Buletin statistic lunar, INS, Bucuresti, diverse editii.
™ Calcule ale autorilor pe baza datelor de la INS privind céstigurile salariale lunare in lei si a
cursului de schimb mediu lunar lei/euro publicat de BNR.
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Pentru nivelul sectorial, datele disponibile releva, de asemenea,
evolutii care nu par a fi neaparat efecte pozitive generate de reformarea
legislatiei muncii’.

Timpul scurt de la momentul promovarii reformei legislative a pietei
muncii nu permite o evaluare a impactului din perspectiva coordonarii
macroeconomice, dar evolutiile consemnate pand la acest moment ne
conduc sa afirmam cad aceasta a avut un impact pozitiv asupra relansarii

economice si dezvoltarii mediului de afaceri.

5.2. Munca nedeclarata

Cu privire la fenomenul muncii nedeclarate, trebuie mentionat ca
inspectorii de munca au identificat si sanctionat mai multe cazuri de munca
nedeclaratd in 2011 decat 1naintea reformei legislative (de la 16.059 de
cazuri n 2007 la 29.095 de cazuri Tn 2011, potrivit raportului de activitate al
Inspectiei Muncii, publicat in iunie 2012).
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Sursa: Raportul de activitate al Inspectiei Muncii, 2012.

Graficul 5: Persoane identificate ca prestand munca nedeclarata

™ A se vedea anexa 15.
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Pana la modificarea Codului muncii, contractul de muncad avea
caracter consensual, ceea ce presupunea ca, chiar dacd contractul nu era
incheiat in scris, partile puteau totusi sa ii probeze existenta. Astazi,
contractul de munca a devenit un contract formal; el poate fi incheiat doar in
scris, o forma impusa ad validitatem. in prezent, un contract de munci ce nu
este incheiat n scris este lovit de nulitate absoluta. Atat angajatorul, cat si
salariatul vor fi sanctionati contraven‘gional76, iar intelegerea lor nu va putea
fi probatd prin alte mijloace de proba. Sanctiunile aplicabile in astfel de
cazuri in care nu s-a incheiat un contract scris au fost inasprite.

Unii reprezentanti sindicali au afirmat ca sanctionarea unui salariat
pentru absenta contractului de munca scris constituie o solutie legislativa
nepotrivitd, din moment ce, in cele mai multe cazuri, acesta nu a avut efectiv
de ales.

Ramaéane sub semnul intrebarii dacad noua reglementare va conduce
intr-adevar la reducerea muncii nedeclarate.

Modificarea Codului muncii, in sensul nulitatii absolute a contractului
verbal, a fost de altfel semnalata drept necorespunzatoare in cadrul “’Proto-
colului de comentarii tehnice cu privire la proiectul de cod al muncii si pro-
iectul de lege privind dialogul social in Roménia”, inca din ianuarie 2011"".

In prezent, in practici, aceasti reglementare nu este propriu-zis
aplicabila, pentru ca, in timp ce nulitatea nu produce efecte decét pentru
viitor, se considera ca incheierea ulterioard in scris a contractului va acoperi
nulitatea contractului verbal, care va fi astfel considerat retroactiv valabil.
Asadar, dupa cum s-a aratat in literatura juridica, modificarea de text nu a
condus si la 0 modificare in realitatea relatiilor dintre pér;im.

Nu se poate afirma ca impunerea formalitatilor suplimentare la
incheierea contractului de munca ar fi avut vreun efect in directia scaderii
muncii nedeclarate.

Un efect pozitiv poate fi Insd Inregistrat in ce priveste Intdrirea
masurilor sanctionatorii. Potrivit reglementarilor noului Cod al muncii,
angajarea a mai mult de cinci persoane fard forme legale este considerata

™8 Pentru angajator, primirea la muncd a mai mult de cinci persoane fara incheierea unui
contract individual de munca constituie infractiune, fiind sanctionata penal.

77 Pct. 10: Obiectivul urmirit prin inldturarea acestei prezumtii relative este necunoscut, in
schimb efectul sau potential de a pune in primejdie securitatea juridica si previzibilitatea unui contract
verbal pentru ambele parti poate fi cu usurinta anticipat™.

"8 S. Beligradeanu, Principalele aspecte teoretice si practice rezultate din cuprinsul Legii nr.
40/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, II, ”Dreptul”, nr.
7/2011, p. 32-33.
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infractiune si este sanctionata penal. Intr-adevar, la inceputul anului 2012,
erau in lucru 857 de dosare penale pentru savarsirea infractiunii de “’primire
la munca a mai mult de cinci persoane”, dar si a altor infractiuni in legatura
cu folosirea fortei de munca’™.

Semnalam, de asemenea, ca rolul si functiile Inspectiei Muncii au fost
intarite prin intrarea in vigoare a Legii nr. 51/2012é0, potrivit careia
inspectorii de munca au primit noi atributii:

-acces liber, fard instiintare prealabild, in locurile de munca
organizate chiar i de persoane fizice, nu doar in sedii sau puncte de
lucru ale unor firme;

- drept de a solicita persoanelor descoperite in activitate sau aflate la
locul de munca controlat sa se identifice si posibilitatea de a impune
acestor persoane completarea fiselor de identificare;

- sprijin neconditionat al autoritatilor de ordine publica si protectie in
desfasurarea controlului®.

5.3. Echilibrul dintre flexibilitate si securitate

Flexibilizarea raporturilor de munca constituie unul dintre obiectivele
declarate ale reformei realizate in cuprinsul legislatiei romanesti a muncii in
mai 2011. Cu toate acestea, modificarile au fost larg percepute ca modalitati
de deprotejare a lucritorilor atat in plan individual, cat si colectiv. In absenta
unui studiu de impact anterior adoptdrii noilor reglementari, lipsa de
concordantd intre prevederile Codului muncii si cele ale Legii dialogului
social, ca si ezitdrile legiuitorului romén in intelegerea dimensiunii sociale a
flexicuritatii arunca o lumina dezavantajoasa intregului demers.

Dintr-un anumit punct de vedere, se poate spune ca avem de-a face cu
o flexibilizare ”de avarie” a aranjamentelor contractuale, cu caracter de
reactie, pentru care s-a optat mizandu-se pe un efect economic imediat si
fara un orizont de asteptare semnificativ.

Contractele de munca atipice sunt percepute adesea ca fiind mai
favorabile pentru angajator decat pentru salariat. Tndeosebi in perioade de
deficit de locuri de munca, exista riscul ca optiunea pentru un contract de

™ Raport anual privind munca nedeclaratd, http://www.gov.ro/upload/articles/116427/raport-
2012.pdf, p. 21.

® privind modificarea si completarea Legii nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea
Inspectiei Muncii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 182 din 21 martie 2012.

8 De altfel, intarirea rolului inspectiei muncii este concordantd cu prevederile Conventiei
privind inspectia muncii (nr. 81), ratificatd de Romania.


http://www.gov.ro/upload/articles/116427/raport-2012.pdf
http://www.gov.ro/upload/articles/116427/raport-2012.pdf
http://www.dreptonline.ro/monitorul_oficial/monitor_oficial.php?id_monitor=9257
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munca atipic sd-i apartina doar angajatorului, salariatul limitandu-se la a o
accepta. Pe acest fundal, problema relatiei dintre angajator si salariati,
vulnerabilizati de criza economica, pune in lumind pericolele muncii precare.

5.3.1. Un exemplu il poate constitui noua reglementare a perioadei de
proba. La incheierea contractului individual de munca, in scopul evaluarii
aptitudinilor salariatului, partile pot stabili o perioada de proba de maximum
90 de zile calendaristice pentru functiile de executie, respectiv 120 de zile
calendaristice pentru functiile de conducere (art. 31, alin. 1 din Codul
muncii). Potrivit reglementarilor anterioare, limita maximd a acestor
perioade era de 30 de zile pentru functii de executie si de 90 de zile pentru
functii de conducere; mai mult, un angajator este indrituit acum sa utilizeze
aceastd metoda de verificare a aptitudinilor profesionale ale salariatului de
un numar indefinit de ori, chiar pentru acelasi post. Salariatii necalificati nu
mai beneficiaza de o reglementare de exceptie.

O astfel de modificare 1i poate conferi angajatorului timpul necesar
pentru identificarea candidatilor potriviti postului vacant. Problema este ca
liberalizarea perioadei de proba ca metoda de evaluare a aptitudinilor
profesionale constituie, in fapt, o poartd deschisd muncii precare, impuse
unui grup semnificativ de salariati.

Pe parcursul perioadei de proba, contractul de munca poate inceta in
orice moment, fard preaviz sau motivare; astfel, salariatii aflati in perioada
de proba devin vulnerabili. Codul muncii prevede posibilitatea de a utiliza
in mod repetat perioada de proba, in limita a 12 luni pentru un anumit post.

In cuprinsul initiativei legislative a cetitenilor pentru promovarea
proiectului de lege privind modificarea Codului muncii,®* se propune
reducerea duratei perioadei de proba si revenirea la perioada de 5 zile pentru
muncitorii necalificati.

Obligatia angajatorului de a informa salariatul cu privire la perioada
de proba ramane in vigoare; cu toate acestea, nerespectarea acestei obligatii
nu mai este sanctionata cu interzicerea de a mai folosi perioada de proba, ci
doar cu obligatia de a plati despdgubiri, in masura in care salariatul poate
dovedi producerea unui prejudiciu.

Una dintre modificarile Codului muncii priveste conditiile de
incheiere a contractului de muncad pe duratd determinatd. Durata maxima
pentru care un astfel de contract poate fi astazi incheiat nu mai este de 24, ci

8 Proiect de lege nr. 843 din 22 octombrie 2012 privind modificarea si completarea Legii nr.
53/2003 - Codul muncii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 773 din 16 noiembrie 2012.
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de 36 de 1uni.®® in plus, sunt previzute noi cazuri de incheiere a contractelor
pe duratd determinatd. Spre exemplu, angajatorul va putea incheia astfel de
contracte nu numai in cazul cresterii activitatii, ci si In cazul diminuarii ei
sau in cel al unor modificari structurale ale acesteia.

Or, conceptul de “modificare structurala” este nedefinit in legislatie si
poate acoperi, Tn fond, orice modificare a organigramei decisa de angajator.
Acest motiv de incheiere a contractelor pe duratd determinatd se gaseste
intr-o enumerare mai lunga, cuprinzand o serie de alte motive, altminteri
specifice®. Consecinta practica este insa ca, desi avem in lege o atare lista
limitativa, contractele de munca pe durata determinatd se pot incheia, de
fapt, pentru orice motiv.

5.3.2. Una dintre modificarile intervenite in 2011 1n cuprinsul Codului
muncii priveste munca prin agent de muncad temporard si urmareste
transpunerea n dreptul roménesc a Directivei 2008/104/CE privind munca
prin agent de muncd temporard. Desi literatura juridica socoteste ca
directiva a fost in general corect implementatd, una dintre prevederi
provoaca totusi dezbateri, si anume salariul minim al salariatului temporar
pe parcursul misiunii sale.

Tntr-adevar, noua reglementare a revenit asupra reglementirii situatiei
salariatilor temporari, prevazand un salariu minim pentru acestia mai scazut
decét cel anterior.

Varianta anterioard a Codului muncii prevedea ca salariile angajatilor
temporari pentru fiecare misiune nu pot fi mai mici decét salariile primite de
catre salariatii utilizatorului care desfasurau aceeasi muncd sau o munca
similara.

8 Semnalam c, in cadrul initiativei legislative a cetdtenilor pentru promovarea proiectului de
lege privind modificarea Codului muncii, se propune o noua prelungire a acestuia, la 5 ani.

8 Art. 83 din Codul muncii prevede ca contractul individual de munci poate fi incheiat pentru
o duratd determinatd numai in urmatoarele cazuri:

a) inlocuirea unui salariat in cazul suspendarii contractului sau de muncé, cu exceptia situatiei
in care acel salariat participa la greva,

b) cresterea si/sau modificarea temporara a structurii activitatii angajatorului;

¢) desfasurarea unor activitati cu caracter sezonier;

d) in situatia in care este Incheiat Tn temeiul unor dispozitii legale emise cu scopul de a
favoriza temporar anumite categorii de persoane fard loc de munca;

€) angajarea unei persoane care, in termen de 5 ani de la data angajarii, indeplineste conditiile
de pensionare pentru limitd de varsta;

f) ocuparea unei functii eligibile in cadrul organizatiilor sindicale, patronale sau al
organizatiilor neguvernamentale, pe perioada mandatului;

g) angajarea pensionarilor care, in conditiile legii, pot cumula pensia cu salariul;

h) in alte cazuri prevazute expres de legi speciale ori pentru desfasurarea unor lucrari, proiecte
sau programe.
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Dupa reforma, textul prevede ca “salariul primit de salariatul temporar
pentru fiecare misiune se stabileste prin negociere directd cu agentul de
munca temporara si nu poate fi mai mic decat salariul minim brut pe tara
garantat in plata™®.

Sesizata de exceptia de neconstitutionalitate privind contradictia dintre
acest text si principiul egalitatii de tratament, Curtea Constitutionald a
statuat ca noua prevedere nu este de naturd sa creeze prin insusi continutul
sau un tratament discriminatoriu intre cele doud categorii de salariati. Astfel,
textul de lege nu face decat sa stabileasca drepturile salariale minime de care
trebuie sd se bucure salariatul temporar, drepturi ce nu sunt diferite, de
altfel, de cele garantate salariatului utilizatorului. Norma nu obliga la mai
mult, ci lasa partilor posibilitatea de a negocia salariul”®®.

Cu toate acestea, problema existentei unei contradictii Intre principiul
egalitatii de tratament stabilit de articolul 5, alin. 2 din directiva si art. 96
alin. 2 din Codul muncii continud sa fie prezenta.

Principiul egalitatii de tratament este expres prevazut in Codul
romanesc al muncii, in art. 92, alin. 1: ”salariatii temporari au acces la toate
serviciile si facilitatile acordate de utilizator, in aceleasi conditii ca si ceilalti
salariati ai acestuia” si in art. 101: “cu exceptia dispozitiilor speciale
contrare prevazute in prezentul capitol, dispozitiile legale, prevederile
regulamentelor interne, precum si cele ale contractelor colective de munca
aplicabile salariatilor angajati cu contract individual de munca pe durata
nedeterminata la utilizator se aplica in egald masura si salariatilor temporari
pe durata misiunii la acesta”.

Totusi, ca rezultat al modificarilor intervenite in art. 96, alin. 2 din
Codul muncii, salariul minim al lucratorilor temporari nu mai este egal cu
salariul primit de salariatii utilizatorului, ci cu salariul minim pe tara.
Aceasta modificare a constituit prilej de analiza in literatura juridica
romaneasca, unii autori considerand ca forma actuald a art. 96 nu mai este
concordantd cu prevederile art. 5, alin. 1 din Directiva 2008/104/CE “’care
consacrd expres §i imperativ principiul nediscrimindrii in privinta lucrato-
rilor temporari in ceea ce priveste conditiile de angajare si de munca

raportate la lucratorii utilizatorului™®.

& Art. 96, alin. 2 din Codul muncii, dupd renumerotare, astfel cum a fost publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 345 din 18 mai 2011.

8 Decizia Curtii Constitutionale nr. 383/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.
281 din 21 aprilie 2011.

87Al. Athanasiu, Codul muncii. Comentariu pe articole, Actualizare la vol. I-1l, Ed. C.H.
Beck, 2012, p. 90.
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Alti autori® au vidzut in forma actuald a art. 96 o incilcare a
principiului egalitdtii de platd pentru munca egala, prevazut in art. 4, alin. 3
din Carta sociald europeand revizuitd si Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse intre femei si barbati.

Consideram, la randul nostru, ca art. 96, alin. 2 din Codul muncii
poate crea dificultdti in ceea ce priveste transpunerea corecta a principiilor
legislatiei europene si indeosebi a art. 5, alin. 1 din directiva.

5.3.3. Tn paralel cu redimensionarea muncii atipice, asistim simultan la
fenomenul “precarizdrii” muncii standard. Este vorba despre deprotejarea
salariatilor care presteaza activitatea in temeiul unor contracte tipice, cu norma
intreagd, pe durata nedeterminata. Tendinta se manifesta pe doud coordonate:
colective si diminuarea semnificativa a puterii sindicatelor (indeosebi prin
modificarea criteriilor de dobandire a reprezentativitatii de catre partenerii
sociali);

- in plan individual, prin reducerea nivelului de drepturi ale salariatilor
standard.

Acest fenomen face ca astdzi s nu mai putem vorbi propriu-zis despre
doua categorii de lucratori, unii protejati indestulator prin legislatia muncii,
iar altii neavuti In vedere indeajuns de catre aceasta, ci de lucrdtori care,
indiferent de temeiul contractual in care isi desfisoara activitatea, au un
(intru catva similar) deficit de protectie.

Au existat insa si tentative de preintdmpinare ori limitare a prestarii
muncii precare. Avem in vedere, spre exemplu, Legea nr. 279/2005 privind
ucenicia la locul de munca®® (aflata astizi in proces de modificare), care
instituie norme de protectie a ucenicilor atat de severe incat a sfarsit prin a
lipsi contractul de ucenicie de atractivitate, sau Legea nr. 52/2011 privind
exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri - 0
incercare (stangace) de minimizare a riscurilor pe care vulnerabilitatea
pozitiei de zilier le aduce cu sine.

5.4. Castigurile salariale

Potrivit reglementarilor anterioare, in continutul negocierilor colective
trebuiau sa fie incluse cel putin salariul, timpul de munca si conditiile de
muncd. Aceste prevederi referitoare la subiectele obligatorii a fi negociate
anual nu se mai regasesc n noua lege.

8 R.G. Cristescu, Codul muncii modificat si republicat in 2011, Bucuresti, Ed. Hamangiu,
2011, p. 255.
8 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 522 din 25 iulie 2011.
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In ceea ce priveste nivelul salariilor, impactul cel mai semnificativ
decurge din eliminarea contractului colectiv de munca la nivel national si,
odata cu acesta, din coeficientii de ierarhizare corespunzatori nivelului de
studii. In prezent, existd un singur salariu minim.

Exprimat in lei, salariul minim brut lunar a fost de 510 lei Tn anul
2008, 600 lei in anul 2009 (cu o crestere nominald de 17,6%); s-a mentinut
tot la 600 lei si In anul 2010, crescand la 670 lei in anul 2011 (cu 11,7%) si,
respectiv, la 700 lei in anul 2012 (cu un plus nominal de numai 4,4%)
(graficul 6).
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Graficul 6: Evolutia salariului minim brut in perioada 2006-2012 (lei/luna)

Exprimat in euro, comparativ cu alte tiri, evolutia procentuald a
salariului minim din Romania este prezentata in anexa 7%,

In legatura cu salariul minim, trebuie si amintim ci prin “Acordul
tripartit privind evolutia salariului minim §i a raportului dintre acesta si
salariul mediu Tn perioada 2008-2014” (semnat la data de 25 iulie 2008 de
catre Guvernul Romaniei i toate cele 13 confederatii patronale si cele cinci
confederatii sindicale reprezentative la nivel national), in anul 2011, de
pilda, salariul minim era stabilit sa fie de 860 lei (fata de 670 lei realizat), iar
in anul 2012 acesta ar fi urmat sa fie de 1.030 lei (comparativ cu 700 lei
nivelul actual).

Potrivit acordului, salariul minim brut lunar urma sa reprezinte 40%
din castigul salarial mediu brut pe economie in anul 2011 si 44% 1n anul
2012.

% A se vedea anexa 7.
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Tn fapt, In raport cu castigul salarial mediu brut pe economie, acesta
s-a situat la numai 33% in anul 2011 si 33,3% in primele 7 luni din anul
2012,

Prin contractul colectiv de munca unic la nivel national, cuantumul
salariului minim brut negociat era stabilit pentru lucratorii necalificati; in
functie de calificare si pregatirea profesionald, existau coeficienti de
multiplicare. De exemplu, pentru studii liceale, nivelul salariului minim se
multiplica cu 1,5 (corespunzator unui salariu minim de 1.050 lei in 2012),
jar pentru studii superioare cu 2,0 (corespunzator unui salariu minim de
1.400 lei in 2012).

In consecintd, renuntarea la contractul colectiv de munca unic la nivel
national poate sd conducd la o remunerare extrem de scdzutd in special a
tinerilor.

5.5. Timpul de munca

Potrivit art. 52, alin. 3, ”in cazul reducerii temporare a activitatii,
pentru motive economice, tehnologice, structurale sau similare, pe perioade
care depasesc 30 de zile lucratoare, angajatorul va avea posibilitatea
reducerii programului de lucru de la 5 zile la 4 zile pe saptamana, cu redu-
cerea corespunzdtoare a salariului, pana la remedierea situatiei care a cauzat
reducerea programului, dupd consultarea prealabild a sindicatului repre-
zentativ de la nivelul unitatii sau a reprezentantilor salariatilor, dupa caz”.

Unele contracte colective incheiate Th Romania includ prevederi
referitoare la posibilitatea angajatorului de a reduce sdptamana de lucru.
Anumite dificultati practice au aparut totusi, deoarece legea nu prevede
durata maximi pentru care siptimana de lucru poate fi redusi. In plus,
cauzele pentru care angajatorul poate lua o asemenea decizie nu sunt, de
fapt, limitate de lege.

Intrarea Tn vigoare a acestor noi reglementdri a generat chiar actiuni
colective. Uneori, salariatii au intrat in greva, ca protest impotriva acestei
masuri (dupa cum s-a intdmplat in februarie 2012, in cazul companiei Oil
Terminal - Constanta).

Perioada de referintd pentru care este calculata saptdmana de lucru -
care nu poate depasi 48 de ore - a devenit patru luni. Pana acum, legislatia
romaneasca a muncii prevedea o perioadd de referintd de numai trei luni,
ceea ce a constituit o normd mai favorabilda pentru lucratori decat cea

% Calcule ale autorilor pe baza datelor MMFPSPV.
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prevazutd in Directiva 2003/88/CE. Potrivit noii legi, perioada de referinta
este, asadar, extinsd pana la limita europeana maxima.

Problema cumulului de functii de catre acelasi lucrator nu este nsa
rezolvata. Legea prevede chiar posibilitatea Incheierii a (nu mai mult decat)
doua contracte de munca intre acelasi angajator si acelasi salariat, ceea ce
poate conduce la situatii de eludare a prevederilor privind limitarea muncii
suplimentare. Aceasta se intampla deoarece timpul de munca nu este definit
ca suma a perioadelor in care lucratorul desfasoara activitate in temeiul tutu-
ror contractelor, ci ca perioadd in care acesta lucreaza in temeiul fiecarui
contract®. Nu este impusa conditia ca numarul total de ore lucrate in teme-
iul unor diferite contracte de munca sa nu depaseascd durata maxima a
timpului de munca.

Codul muncii prevede cd, pentru anumite activititi sau profesii
stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil, se pot negocia, prin
contractul colectiv de munca respectiv, perioade de referintd mai mari de 4
luni, dar care sa nu depdseasca 6 luni. Sub rezerva respectdrii reglemen-
tarilor privind protectia sanatatii §i securitatii In munca a salariatilor, din
motive obiective, tehnice sau privind organizarea muncii, contractele
colective de munca pot prevedea perioade de referintd chiar mai lungi, fard a
putea depasi insa 12 luni.

Compensarea muncii suplimentare poate fi realizatd in prezent nu in
termen de 30 de zile (dupad cum prevedea Codul muncii Tnaintea lunii martie
2011), ci in termen de 60 de zile. Mai mult, a devenit posibild acordarea de
zile libere platite in avans, ce compenseaza prestarea ulterioard a unor ore
suplimentare®.

Incilcarea de citre angajator a prevederilor privind inregistrarea orelor
suplimentare se sanctioneazd contraventional.

5.6. Impactul reformei asupra ocuparii fortei de munca
Cumulate cu blocajul dialogului social §i o slabire a puterii

partenerilor sociali, modificarile promovate s-au reflectat atit in diminuari
cantitative, cat si in reduceri calitative ale ocuparii.

% Aceasta interpretare a fost statuati prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 1004/2009,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 575 din 18 august 2001.

% TInitiativa cetatencascd legislativd privind proiectul codului muncii propune o definire
expresd a domeniilor in care perioadele de referintd pot fi stabilite pentru 4, respectiv 6 luni si
revenirea la termenul de 30 de zile in care sa se realizeze compensarea orelor suplimentare.
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5.6.1. Evolutia numarului §i a structurii ocuparii fortei de munca. Pe
total economie, numarul persoanelor ocupate a crescut de la 8,3 milioane in
anul 2003 la 8,7 milioane 1n anul 2008, sciazand la 8,4 milioane in anul 2010
si la 8,0 milioane in anul 2011 (graficul 7). In anul 2011, agricultura, pe de o
parte, si industria si constructiile, pe de altd parte, aveau relativ acelasi
numr si detineau aceleasi proportii in ocuparea totala*,

Daca in agriculturd numarul populatiei ocupate s-a redus din 2003
pand in anul 2010 cu aproximativ 448 mii de persoane, in industrie si
constructii, scaderea a fost de 94 mii, iar in servicii s-a Tnregistrat un plus de
607 mii de persoane.

In ce priveste numarul salariatilor, acesta a evoluat de la 4.591 mii de
persoane in anul 2003 la 5.046 mii in anul 2008, 4.376 mii in anul 2010 si
4.349 mii tn anul 2011 (graficul 8). Toata cresterea de 455 mii de persoane
realizatd in intervalul 2003-2008 a fost depasitd de diminuarea cu 697 mii de
persoane in anul 2011 fatd de anul 2008%.
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Graficul 7: Evolutia populatiei ocupate (mii de persoane)

% A se vedea anexa 16.
% A se vedea anexa 17.
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Graficul 8: Evolutia numarului de salariati (mii de persoane)

Evolutia numarului total al somerilor se diferentiaza astfel: in
intervalul 2003-2007, efectivul de someri inregistrati se reduce cu peste 291
mii de persoane (de la 658,9 mii in anul 2003 la 367,8 mii Tn anul 2007), iar
in 2008-2010, numarul somerilor creste de la 403,4 mii la 627 mii de
persoane, scazand in anul 2011 la 461 mii®.

Somerii neindemnizati reprezentau 54,8% 1in totalul somerilor
inregistrati in anul 2003, 67% 1n anul 2007 s1 47% 1n anul 2010.

Se remarca faptul ca singura categorie de fortd de munca la care
numdrul de someri creste incontinuu din 2008 pand in 2011 este
reprezentatd de absolventii invatdmantului universitar®’.

Rata somajului a oscilat de la 7,4% n anul 2003 la 4% in anul 2007,
7,8% 1n anul 2009, 7% in anul 2010 si 5,12% in luna decembrie 2011.

In tot intervalul 2003-2011, numarul total de pensionari il depaseste

pe cel al salariatilor, tensionand bugetul asigurarilor de stat.

5.6.2. Statutul ocuparii §i regimul de lucru. Potrivit datelor INS, n
structura socioprofesionald a populatiei ocupate, proportia salariatilor creste
de la 62,5% 1n anul 2003 la 67,4% in anul 2008, se reduce la 65,6% in anul
2010 si creste din nou in anul 2011 la 67,3%%,

Practic, din totalul populatiei ocupate, numai salariatii (circa doud
treimi) sunt interesati si implicati de procesul de negociere colectiva si de
dialogul social.

% Date MMFPSPV.
9 A se vedea anexa 18.
% A se vedea anexa 19.
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Populatia ocupata si salariatii care lucreazd cu program complet de
lucru detin in continuare o pondere majoritara si in crestere™. Tn anul 2011,
numai 10,5% dintre persoanele ocupate si 0,8% dintre salariati aveau
program de lucru cu timp partial'®. Ponderea salariatilor care lucrau pe baza
unui contract de munca era de 98,7% din efectivul total Tn anul 2003, 99,4%
in anul 2010 si 98,9% 1n anul 2011; numai 1,3% dintre salariati in anul 2003
si 1,1% in anul 2011 1si desfasurau activitatea pe baza altor tipuri de
acorduri de munca®.

Informatii cu privire la impactul crizei asupra conditiilor de munca
sunt disponibile in studiul Conditii de munca, satisfactie si performanta la
locul de munca, realizat in urma unor anchete pe un esantion de angajati
reprezentativ la nivel national si publicat de Blocul National Sindical (BNS)
in anul 2012, in cadrul ”Biroului pentru observarea pietei muncii si a
calitatii locurilor de munca”.

Din raspunsurile angajatilor pe parcursul celor doud anchete derulate
in anii 2010 si 2011, se poate aprecia ca existd o tendintd de crestere a
mobilitatii salariatilor de la un loc de munca la altul, din moment ce 52,9%
dintre respondenti in anul 2011 comparativ cu 45,5% in anul 2010 au
afirmat ca in ultimii 5 ani au schimbat cel putin un loc de munci.'®

Conform datelor din Ancheta fortei de munca in gospodarii
(AMIGO), realizata de Institutul National de Statistica (INS), durata medie
efectivd a sdptamanii de lucru prezintd o usoara tendintd crescatoare, mai
evidenta 1n cazul salariatilor (de la 40,7 ore in anul 2007 la 41,1 ore in anul
2011), comparativ cu durata legald a siptamanii de lucru de 40 de ore.’®

Tendinta crescatoare poate fi observata atit in cazul salariatilor cu
program complet, cat si pentru salariatii cu program partial.

Proportia celor care au avut o duratd efectiva a sdptamanii de lucru
mai mare de 41 de ore scade in anul 2011 comparativ cu anul 2007 de la
20,0% la 17,4% pentru totalul populatiei ocupate si de la 19,3% la 15,7%
pentru salariati, fapt ce poate fi asociat §i fenomenelor de criza.%*
Asemenea date se confirma si prin ancheta realizata de BNS, mentionata
anterior, conform careia 18,6% dintre salariati (2010) si 14,5% (2011) au
afirmat ca efectueaza in mod obignuit ore suplimentare la locul de munca.

% A se vedea anexa 20.

10 gncheta fortei de muncd in gospodarii, INS, diverse editii.
101 A se vedea anexa 21.

102 A se vedea anexa 22.

103 A se vedea anexa 23.

104 A se vedea anexa 24.
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5.7. Impactul reformei asupra relatiilor si climatului de
munca

Datele statistice disponibile releva ca numarul de conflicte de interese
a evoluat de la 86 in anul 2007 la 116 in anul 2008, urmand un trend
descendent pana in anul 2011, cand s-au Tnregistrat numai 35 de conflicte.'®

Cele mai multe conflicte au fost consemnate 1n anii 2003 (121) si
2008 (116), iar cei mai multi salariati participanti direct la conflicte au fost
inregistrati in anii 2005 (184 mii) si 2008 (205 mii).

Numai o parte extrem de redusa a conflictelor s-au finalizat cu
greve.106 Numarul maxim de greve a fost consemnat in anii 2004 (11) si
2007 (12), iar cel mai mare numar de salariati participanti la greve a fost
inregistrat in anul 2008 (16,7 mii de persoane).

Conform datelor MMFPSPV, in intervalul 2006-2009, au fost pierdute
in medie pe an, ca urmare a conflictelor, 5,38 zile la 1.000 de angajati,
comparativ cu 31,78 zile media UE 27 (date Eurostat).

In structura revendicarilor care au declansat conflicte de interese, cele
salariale s-au situat pe primul plan din 2003 pana in 2009 (cu 50%-78% din
totalul conflictelor), iar in anul 2010, restructurarile, negocierile si drepturile
sociale au trecut pe primul loc.'®’

Tn anul 2013, sectoarele situate in fruntea ierarhiei din punctul de
vedere al numarului de participanti la conflicte erau: industria metalurgica,
industria producdtoare de mijloace de transport rutier si transporturi si
comunicatii, care, impreund, au reunit 81,8 mii de lucratori participanti la
conflicte (57,4% din totalul participantilor din economie).

Pe primele trei pozitii din punctul de vedere al numarului de salariati
participanti direct la conflict se situau, in anul 2008, constructiile,
producerea si furnizarea de energie si industria metalurgica, care reuneau 46
de conflicte (40% din totalg s1 154 mii de participanti (75,2% din totalul
participantilor la conflicte).'%

In anul 2011, pe primele trei locuri se situau transporturile si
depozitarea, intermedierile financiare si industria metalurgica, care Tnsumau
20 de conflicte (57,1% din total) si 50,2 mii de salariati participanti,
reprezentand 90,3% din totalul participantilor la conflicte.

Informatii privind implicatiile reformei legislative in cinci sectoare
relevante se regasesc n anexa 5.

105 A se vedea anexa 25
106 A se vedea anexa 26.
107 A se vedea anexa 27.
108 A se vedea anexa 28.



6. Concluzii

1. Modificarea Codului muncii a avut un impact social
defavorabil, necompensat prin efectele economice asteptate.

Intre efectele modificarii Codului muncii prin Legea nr. 40/2011
asupra vietii sociale In Romania, mentionam:

- amplificarea muncii precare'®® ca urmare a:

a) simplificarii conditiilor de incheiere a contractelor pe durata
determinata;
b) maririi duratei perioadei de proba;
C) elimindrii necesitatii de a motiva incheierea de contracte de
munca temporara;
- diminuarea gradului de protectie asigurat liderilor de sindicat;
- modificarea unor reglementdri privind timpul de lucru, spre
exemplu, in ceea ce priveste perioada de referintd sau posibilitatea
reducerii saptamanii de lucru de la 5 1a 4 zile;
- nulitatea absoluta a contractului verbal;
- aparitia unor dificultati de aplicare, generate de lipsa de corelare cu
prevederile Legii dialogului social.

In anul 2011, comparativ cu anul 2010, produsul intern brut a
inregistrat o crestere reald de 2,5%, iar in semestrul I 2012 comparativ cu
semestrul 1 2011, produsul intern brut (PIB) a crescut cu numai 0,7%.

Dacd avem in vedere cd sporul de PIB a fost realizat indeosebi prin
cresterea productiei agricole, in conditiile unui an agricol 2011 foarte bun,
dar si cd, in aceastd ramurd, reformele din domeniul relatiilor industriale au
o incidentd extrem de redusa (din ocuparea agricola totala de peste 2,2
milioane de persoane, salariatii numara numai 100 mii de persoane), se
poate afirma ca reformele din domeniul pietei muncii nu pot fi asociate cu
evolutia PIB, cel putin pentru un interval de numai un an de zile.

In ceea ce priveste corelatia dintre evolutia produsului intern brut,
remunerarea Salariatilor si excedentul brut de exploatare, potrivit datelor
INS, se constata ca, dacd in anul 2008 remunerarea salariatilor detinea 42%

110

199 1 iderii sindicali intervievati au declarat ca vad in flexibilizarea contractului de muncd un
alibi pentru dereglementare. “Este vorba neindoios despre un regres, mai ales in conditiile in care nu
existd cercetari empirice care sd ateste faptul ca multiplicarea varietatilor flexibile de contracte de
munca are drept efect reducerea ratei sgomajului” (Bogdan luliu Hossu). A se vedea anexa 5.

110 5¢ observa eliminarea interdictiei de concediere a liderilor de sindicat timp de doi ani de la
finele mandatului.
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din produsul intern brut, iar excedentului brut de exploatare (EBE) i
reveneau 47,2%, 1n anii 2009, 2010 si 2011, remunerarea salariatilor si-a
redus proportiile, respectiv la 40,6%, 39,9% si 37,4%, iar EBE si-a sporit
ponderea la 49,8%, 50,3% si 50,8%.

Salariile si indemnizatiile brute s-au redus ca pondere in PIB de la
35,3% in 2008 1a 33,9% in 2009, 33,6% in 2010 si 31,9% in 2011. Deci, in
perioada crizei, dacad proportiile salariilor au scazut, iar excedentul brut de
exploatare a crescut, criza a fost absorbita in principal de cétre salariati.

Din perspectiva ocuparii, principalele evolutii pot fi sintetizate astfel:

- reducerea numarului de persoane ocupate de la 8,371 milioane de
persoane in 2010 la 8,076 milioane de persoane n anul 2011,

- reducerea numarului de salariati de la 4,376 milioane de persoane in
2010 la 4,349 milioane de persoane Tn anul 2011;
tilor cu timp partial a crescut de la 0,6% in anul 2010 la 0,8% in anul 2011
si ponderea angajatilor cu contracte de muncd temporare a crescut de la
0,9% n anul 2010 la 1,1% 1n total salariati in 2011.

2. Legea dialogului social a condus la restrangerea sferei
negocierilor colective in Romania.

Reformarea institutiilor dialogului social, intr-o perioada in care criza
isi producea efectele, pare a fi determinat si o crizd a acestor institutii si a
actorilor dialogului social, fapt care a dublat efectele negative pentru
gestionarea problemelor economico-financiare si prin neparticiparea si lipsa
de sustinere a partenerilor sociali.

Impactul asupra contractelor colective de munca in intervalul mai
2011-noiembrie 2012 poate fi sintetizat astfel:

- nu mai exista un contract colectiv de munca unic la nivel national;

- a fost depus la MMFPSPV un singur contract colectiv de munca la
nivel de sector (educatie) si sapte contracte colective noi la nivel de
grup de unitati;

- numarul de contracte colective de muncd iInregistrate la nivel de
unitate s-a redus la aproximativ jumatate.

Mentionam intre cauzele acestui fenomen:

- inlocuirea nivelului de negociere “ramura” cu cel de ”sector”, ceea
ce a dus la pierderea reprezentativitatii dobandite de la acel nivel de
citre partenerii sociali. In plus, sectoarele au fost stabilite prin
hotarare a guvernului abia la 7 luni dupa intrarea in vigoare a Legii
nr. 62/2012, interval in care orice negociere nu ar fi fost posibila;
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- prevederea unor criterii foarte exigente de obtinere a
reprezentativitdtii de catre sindicate, neconcordante cu rata reald a
sindicalizarii din Romania. Conditiile impuse de lege (crestere de la
o treime din numdrul salariatilor la jumatate plus unu) apar ca
excesive Tn raport cu gradul de sindicalizare in Romania (in medie,
de 30% din numarul total al salariatilor);

- in anumite situatii, lipsa de interes din partea organizatiilor patronale
de a obtine reprezentativitate la nivel de sector, ceea ce face
imposibila derularea negocierii;

- amplificarea drepturilor de reprezentare a reprezentantilor
salariatilor, in detrimentul reprezentirii sindicale a acestora.*** Tn
realitate, institutia reprezentantilor salariatilor nu a functionat
niciodatd in mod eficient, astfel incat preluarea unor atributii din
sfera de negociere proprie pand acum sindicatelor*? face ca o parte
dintre lucratori sd nu fie practic reprezentati. Potrivit legii, sunt
posibile excluderea sindicatului de la negocierea colectiva daca
acesta este nereprezentativ si negocierea exclusiv cu reprezentantii
salariatilor (art. 135 (1), lit. b).*

™ Dupa cum se previzuse in “Protocolul de comentarii tehnice cu privire la proiectul de cod
al muncii i proiectul de lege privind dialogul social in Romania” (2011), p. 19: ”Biroul anticipeaza
ca noua limita minima va fi dificil de atins si, ca urmare, sub toate scopurile sale, negocierea colectiva
se va desfasura in principal cu reprezentantii salariatilor, in detrimentul organizatiilor sindicale
constituite la nivel de unitate”. in plus, Conventia privind promovarea negocierii colective nr.
154/1981 prevede ca, atunci cand in aceeasi unitate existd atat sindicate, cit si reprezentanti ai
salariatilor, vor trebui luate masuri corespunzitoare pentru a garanta cd participarea reprezentantilor
salariatilor nu poate servi la slabirea situatiei organizatiilor sindicale.

12 Anterior actualei reglementiri, reprezentantii salariatilor nu puteau fi alesi decit in
unitdtile in care nu exista sindicat. in prezent, reprezentantii salariatilor pot fi desemnati i in unitatile
in care exista sindicat si chiar participa la negocierea colectiva, alaturi de acesta, in masura in care
sindicatul nu este reprezentativ (art. 135, alin. 1, lit. a). Mai mult, daca sindicatul nu este afiliat la o
federatie sindicald reprezentativa, reprezentantii salariatilor sunt singurii abilitati sd reprezinte
lucratorii cu prilejul negocierii, sindicatul neavand niciun drept (art. 135, alin. 1, lit. b). De semnalat
cd, la a 101-a Sesiune a Organizatiei Internationale a Muncii, Comitetul de Experti si-a exprimat
opinia in sensul céd aceasta noua prevedere ar putea afecta aplicarea principiului negocierii colective
libere si voluntare si, ca urmare, autonomia partenerilor de negociere. A se vedea, Raport al
Comitetului de Experti privind aplicarea conventiilor si recomandarilor, Raport III (Partea 1A),
Raport general si observatii privind anumite tari, p. 221.

113 Referitor la reprezentantii lucritorilor, art. 3 al Conventiei nr. 154 lasi la latitudinea
statului ratificant, in cazul in care legea sau practica nationala recunoaste existenta acestora, agsa cum
sunt ei definiti de Conventia nr. 135/1971, de a stabili in ce masurd reprezentantii lucratorilor pot
participa la negocierea colectiva, cu conditia (prevazuta la par. 2 al art. 3) de a lua masurile
corespunzdtoare pentru a garanta ca prezenta acestora nu poate servi la sldbirea organizatiilor
sindicale existente. Tn concluzie, desi nu se poate sustine opinia ca reprezentantii lucritorilor, altii
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2.1. Sub aspect cantitativ, se remarca o descrestere a numarului
de contracte colective de munca.

La nivel de sector, nu a fost incheiat pana in prezent decat un singur
contract colectiv, si acela in sectorul public.™* Unul dintre motivele pentru
care nu exista Inca contracte colective la acest nivel este supradimensionarea
sectoarelor, care genereazd dificultdti Tn respectarea conditiilor cerute de
lege pentru incheierea unui contract colectiv de muncd la acest nivel.
Situatia este agravata si de faptul ca nu exista corespondenta intre domeniile
acoperite de structurile sindicale si patronale constituite la acest nivel.'*

Prin noile reglementari, la nivel de sector, pe langa conditia initiald de
reprezentativitate pentru organizatia patronald (minimum 10% dintre
salariatii angajati 1n unitatile afiliate), inregistrarea contractului negociat se
poate face “numai in situatia in care numarul de angajati din unitatile
membre ale organizatiilor patronale semnatare este mai mare decat jumatate
din numarul total al angajatilor din sectorul de activitate” (Legea nr.
62/2011, art. 143, alin. 3).

Consecinta imediata este cresterea spectaculoasa a numadrului de
salariati care ar trebui sa fie angajati in unitatile afiliate pentru a se dobandi
reprezentativitatea, ceea ce a determinat unele confederatii sindicale sa
aprecieze reglementarea drept »absurda”.!*® Tatd doua exemple privind
efectele acestei modificari:

In sectorul comert:

- vechea reglementare: era suficient ca in unititile afiliate la

organizatia patronald reprezentativa sa fie angajati 88.469 de salariati
(10% dintre salariatii din sector);

- noua reglementare: numarul minim de angajati din aceste unitati
pentru inregistrarea contractului la nivel de sector este de 411.350 de
salariati.

In sectorul constructii:

- vechea reglementare: era suficient ca in unitatile afiliate la organi-
zatia patronala reprezentativa sa fie angajati 39.334 de salariati;

decat cei sindicali, nu sunt protejati de normele internationale ale muncii, este evident ca acestea
acorda un rol preponderent sindicatelor, atunci cand sunt constituite in intreprindere.

114 Este vorba despre contractul colectiv de munci - sector de activitate: invatiméant preuni-
versitar, nr. 59276/2012.

15 Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Dialogul social
european. Ghid de informare legislativa al dialogului european, p. 16.

16 A se vedea anexa 5.
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- noua reglementare: numarul minim de angajati din aceste unitati
pentru inregistrarea contractului la nivel de sector este de 147.500 de
salaria‘gi.lﬂ

Precizam, de asemenea, ca, daca anterior contractul colectiv la nivel
de ramura se aplica pentru toti salariatii incadrati in toate unitatile din
ramura de activitate pentru care s-a incheiat contractul colectiv de munca”
(Legea nr. 130/1996), conform Legii nr. 62/2011, art. 133, alin. 1, lit. ),
clauzele contractelor colective de munca produc efecte ’pentru toti angajatii
incadrati in unitatile din sectorul de activitate pentru care s-a incheiat
contractul colectiv de munca si care fac parte din organizatiile patronale
semnatare ale contractului”.

Cu alte cuvinte, pentru salariatii ale cdror organizatii patronale nu
semneaza contractul colectiv de munca la nivel de sector, prevederile
acestuia nu sunt aplicabile. Pe de altd parte, pentru organizatiile patronale,
obtinerea reprezentativitatii nu constituie o obligatie inscrisa in lege, iar
unele dintre acestea nici nu sunt interesate sa o obtina.

La nivel national, desi partenerii sociali si-au dobandit reprezentativi-
tatea, iar negocierea unui nou contract colectiv de munca nu este expres
interzisa de lege, aceasta nu poate avea loc in absenta unor norme privind
inregistrarea si aplicarea unui astfel de contract. In realitate, putem spune ci
acest nivel al negocierii colective a fost eliminat din piramida negocierii
colective romanesti.

O serie de reglementari care erau cuprinse in contractul colectiv de
munca de la nivel national incheiat pentru perioada 2007-2010 nu s-au mai
regasit in reglementarile legale sau contractuale aplicabile. Spre exemplu,
contractul colectiv cuprindea prevederi referitoare la zilele libere platite, la
conditiile acordarii de concedii fara plata sau la procedura concedierii colec-
tive pentru necorespundere profesionala, care in prezent nu se mai regasesc
in legislatia general aplicabila.

Tn plus, salariul minim nu mai depinde de nivelul de studii, ceea ce a
dus la reducerea salariului minim aplicabil Tn cazul salariatilor care ocupau
posturi ce reclama studii superioare.

2.2. Sub aspectul gradului de acoperire a lucratorilor prin
contracte colective de munca

Principiul opozabilitatii erga omnes a prevederilor contractelor
colective de munca, aplicabil pand in 2011 in Romaénia, a fost partial
inlaturat, in prezent el gasindu-si locul numai in ceea ce priveste contractul
colectiv de la nivel de unitate.

17 pentru tabloul complet al acestor efecte, a se vedea anexa 23 si anexa 24.
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Intre cauzele fenomenului de descrestere a numirului de lucritori

acoperiti prin contracte colective de munca, se numara:

- eliminarea obligativitatii negocierii colective anuale;

- eliminarea contractului colectiv la nivel national. Negocierea la nivel
national este Tncd posibild, dar un eventual contract colectiv nu s-ar
putea Tnregistra/monitoriza;

- faptul ca la niveluri superioare negocierea depinde de masura in care
federatiile patronale si-au obtinut reprezentativitatea (la nivel de
sector), respectiv au constituit grupul de unitati - or, acestia nu au
intotdeauna interesul de a o face. Gradul de interes pentru
constituirea in organizatii patronale poate fi uneori redus, fiind
posibil, in consecintd, sd se diminueze si rolul contractelor colective
de munca de la nivelul sectoarelor de activitate;

- dificultatile in obtinerea reprezentativitatii.

2.3. Sub aspect calitativ, noile contracte colective incheiate asigu-

ra o protectie inferioara salariatilor in comparatie cu cele precedente.

Unul dintre motive consta in faptul ca nu s-au incheiat inca decat

contracte colective la nivel de grup de unitati si de sector din sectorul
bugetar. Or, tocmai acestea sunt contractele care nu pot cuprinde prevederi
privind cel mai important subiect de negociere, si anume salarizarea.
ca in sectorul public sd intdlnim primele contracte colective incheiate la
nivel de grup de unitéti sau de sector sub imperiul Legii nr. 62/2011.
Singurul contract colectiv la nivel de sector incheiat pana acum
cuprinde prevederi privind asumarea de catre angajator - in acest caz, de
catre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului s1 Sportului - a obligatiei
de a initia si sustine o serie de modificiri legislative. Intr-adevar, cum prin
contractul colectiv de munca nu se pot asuma obligatii care sa nu fie inscrise
in bugetele de venituri si cheltuieli aprobate ale ordonatorilor de credite,
singura obligatie pe care §i-0 poate asuma angajatorul este aceea de
diligenta, de a face tot ceea ce 1i sta in putintd pentru a modifica legislatia
aplicabila. Observam insd ca eventuala neexecutare a unei asemenea
obligatii nu va putea forma obiectul unei actiuni 1n instantd (fiind mai
degraba soft law).



Anexe

Anexa 1

Legislatia muncii in vigoare anterior reformelor legislative - informatii
suplimentare

Principiul fundamental in organizarea si functionarea sindicatelor si
organizatiilor patronale il constituie libertatea de asociere. Acest principiu
este consacrat prin art. 40, alin. 1 din Constitutia Romaniei, care statueaza
ca “cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, In patronate
si 1n alte forme de asociere”, ca si in art. 8 din legea fundamentala, potrivit
caruia “’sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale se constituie si 1si
desfdsoara activitatea potrivit statutelor lor, in conditiile legii”, contribuind
astfel la “apararea drepturilor si promovarea intereselor profesionale,
economice si sociale ale membrilor”.

La nivel individual, libertatea sindicald garanteaza fiecarui individ
care desfasoara o activitate profesionald dreptul de a constitui un sindicat
sau de a adera la acesta, ca si dreptul de a se retrage dintr-un sindicat sau de
a nu adera la el.**®

Miscarea sindicald democratica manifestatd in Romania incepand cu
1990 are o structura de tip industrial, fundamentatd pe sindicate constituite
la nivel de unitate. Tn sectorul bugetar (educatie, sinitate etc.), sindicatele
au fost constituite la nivel de unitati administrative (ca reguld, structuri
judetene).

Sub imperiul reglementarii precedente, toate contractele colective de
munca erau aplicabile erga omnes la nivelul la care erau incheiate; asadar,
toti salariatii din economia nationald, din ramurd sau din unitate, acolo unde
fusesera 1incheiate contracte colective, puteau beneficia cel putin de
drepturile negociate.

Sindicatele participau la negocierea contractelor colective in masura in
care erau reprezentative, adica indeplineau urméatoarele criterii:

- la nivel national: au statut legal de organizatii sindicale de tip
confederativ; au in componentd organizatii sindicale din cel putin
jumatate din numarul total al judetelor, inclusiv. municipiul
Bucuresti; au in componenta organizatii sindicale din cel putin 25%

118 A se vedea, Al Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editia a VI-a revizuita si adaugita, Ed.
Univers Juridic, 2012, p. 150.
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din numarul ramurilor de activitate; organizatiile sindicale
componente au, cumulat, un numar de membri cel putin egal cu 5%
din efectivul salariatilor din economia nationald;

- la nivel de ramura: au statut legal de organizatii sindicale de tip
federativ; organizatiile sindicale componente au, cumulat, un numar
de membri cel putin egal cu 7% din efectivul salariatilor din ramura
respectiva;

- la nivel de unitate: au statut legal de organizatie sindicald; numarul
de membri ai sindicatului reprezinta cel putin o treime din numarul
salariatilor unitatii.

Potrivit art. 18, alin. 3 din Legea nr. 130/1996, organizatiile sindicale
erau reprezentative dacd indeplineau conditiile de mai sus, precum si daca
erau afiliate la o organizatie sindicala reprezentativi. Inalta Curte de Casatie
si Justitie a statuat ca aceste doua conditii erau alternative (Decizia nr. 7 din
21 ianuarie 2008).

Cu privire la organizatiile patronale, ca si in cazul sindicatelor,
criteriile de reprezentativitate erau, de asemenea, stabilite potrivit nivelului
de negociere a contractului colectiv.

In ceea ce priveste conflictele de interese, acestea puteau fi declansate
in urmatoarele situatii:

- unitatea refuza sa inceapa negocierea unui contract colectiv de mun-
ca, in conditiile In care nu are incheiat un contract colectiv de munca
sau contractul colectiv de munca anterior a incetat;

- unitatea nu acceptd revendicdrile formulate de salariati;

- unitatea refuza nejustificat semnarea contractului colectiv de munca,
cu toate ca negocierile au fost definitivate;

- unitatea nu isi Indeplineste obligatiile prevazute de lege de a incepe
negocierile anuale obligatorii privind salariile, durata timpului de
lucru, programul de lucru si conditiile de munca.

Urmatoarele conflicte erau considerate conflicte de drepturi:

- conflictele in legaturd cu Incheierea, executarea, modificarea,
suspendarea si Incetarea contractelor individuale de munca;

- conflictele in legaturda cu executarea contractelor colective de
munca;

- conflictele in legaturd cu plata unor despagubiri pentru acoperirea
prejudiciilor cauzate de parti prin neindeplinirea sau Indeplinirea
necorespunzdtoare a obligatiilor stabilite prin contractul individual
de munca;
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- conflictele 1n legdturda cu constatarea nulitdtii contractelor

individuale sau colective de munca ori a unor clauze ale acestora;

- conflictele in legatura cu constatarea incetarii aplicarii contractelor

colective de munca.

Asadar, principalele diferente dintre conflictele de drepturi si
conflictele de interese ar putea fi sintetizate astfel:

- conflictele de drepturi erau cauzate de nerespectarea de catre una
dintre parti a drepturilor prevazute de lege, contract colectiv sau contract
individual. Pe de altd parte, conflictele de interese se declansau in caz de
neintelegere Intre parti cu privire la o revendicare a salariatilor neprevazuta
inca de lege, contract colectiv sau contract individual,

- ambele puteau avea caracter colectiv, dar numai anumite conflicte de
drepturi puteau avea caracter individual;

- conflictele de drepturi puteau avea loc oricand, in timp ce conflictele
de interese se puteau declansa doar cu prilejul negocierii colective;

- conflictele de drepturi erau, de obicei, solutionate in instantd, in timp
ce conflictele de interese erau solutionate prin modalitati specifice
(conciliere, mediere, arbitraj, greva).

Potrivit Legii nr. 356/2001 a patronatelor, patronatele erau organizatii
ale patronilor, autonome, fara caracter politic, infiintate ca persoane juridice
de drept privat, fard scop patrimonial. Organizatiile patronale erau
constituite pe activitati economice §i organizate pe sectiuni, diviziuni,
ramuri $i la nivel national.

Consiliul Economic si Social avea rol consultativ in stabilirea
strategiilor si politicilor economice s$i sociale, in aplanarea starilor
conflictuale la nivel de ramurd sau la nivel national aparute intre partenerii
sociali, precum si in realizarea, promovarea si dezvoltarea dialogului social
si a solidaritatii sociale. Consiliul Economic si Social este consultat
obligatoriu de cétre initiatorii proiectelor de acte normative si ai proiectelor
de programe si strategii nematerializate in proiecte de acte normative din
domeniul sdu de competenta.

Consiliul Economic si Social constituia o institutie publicd de interes
national, tripartitd, autonoma, constituitd in scopul realizarii dialogului
social la nivel national dintre patronat, sindicate si guvern si a climatului de
stabilitate si pace sociala.

Consiliul Economic si Social era compus dintr-un numar de 45 de
membri care constituiau plenul Consiliului Economic si Social, numiti de
partenerii sociali dupa cum urmeaza: 15 membri numiti, de comun acord, de
confederatiile patronale; 15 membri numiti de confederatiile sindicale; 15
membri numiti de guvern.
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Comisiile de dialog social, functionand la nivelul administratiei
centrale si la nivel teritorial, erau constituite la nivelul celor mai importante
ramuri ale economiei nationale, din reprezentanti ai organizatiilor patronale,
al organizatiilor sindicale §i ai ministerului respectiv. Activitatea lor era
consultativa, orientatd spre schimburi de informatii intre partenerii sociali si
consultarea lor privind initiativele legislative.



Anexa 2
Terminologia utilizata in Legea dialogului social

e Unitatea, in conceptia legiuitorului, este ’persoana juridica care angajeaza
nemijlocit forta de munca” (art. 1, lit. k din Legea dialogului social). Cu
alte cuvinte, este vorba de angajator, subiect al raportului de munca,
intreprinderea.

o Grupul de unitati este o structurd superioara, stabilitd in vederea negocierii
colective la acest nivel; se constituie din doud sau mai multe unitati care au
acelasi obiect principal de activitate, conform codului din Clasificarea
activitatilor din economia nationala (CAEN).

e Companiile nationale, regiile autonome, institutiile sau autoritatile publice
pot constitui grupuri de unitati daca au in componenta, in subordine ori in
coordonare alte persoane juridice care angajeaza fortad de munca (art. 1, lit.
(1), par. 2 din Legea dialogului social).

e Sectorul de activitate este un sector al economiei nationale care grupeaza
domenii de activitate definite conform codului CAEN (art. 1, lit. (r)).
Potrivit acestui cod, sectoarele de activitate sunt grupate in sectiuni,
incepand cu sectiunea A: “Agriculturd, silvicultura si pescuit” si
continuand, de exemplu, cu sectiunea C: ”Industria prelucratoare”, sau F:
”Constructii”, respectiv termindnd cu sectiunea U: ”Activitati ale
organizatiillor §i organismelor extrateritoriale”. Fiecare sectiune este
structuratd, dupa caz, in diviziuni, grupe si clase.

eObligatia de a initia negocierea colectivd incumba angajatorului sau
organizatiei patronale, dupi caz. In situatia in care aceastd obligatie nu este
indeplinita cu cel putin 45 de zile calendaristice Inaintea expirarii
contractului colectiv de muncd existent, organizatia sindicald sau
reprezentantii salariatilor au dreptul de a cere initierea negocierii colective.
Refuzul angajatorului constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda
administrativa cuprinsa intre 5000 si 10000 RON (aproximativ intre 1200
si 2400 euro).

e Reformele legislative au eliminat distinctia dintre ’conflictele de interese”
si “conflictele de drepturi”. In prezent, conflictele de munca pot fi fie
individuale, fie colective. Dar, in realitate, notiunea de “’conflict colectiv’” a
inlocuit-o pe aceea de “conflict de interese”, iar notiunea de “conflict
individual” pe cea de “conflict de drepturi”. Potrivit literaturii de
specialitate, “aceasta optiune este fundamental gresitd, retrogradd si in
flagranta  contradictie chiar cu textul Legii nr. 62/2011”.



Anexa 3
Conditiile pentru obtinerea reprezentativitatii

Reprezentativitatea sindicatelor. Reprezentativitatea dobandita prin
hotarare judecatoreasca nu este permanentd; este valabild pentru o durata de
4 ani, dupa care aceeasi instantd competentd examineazd mentinerea
conditiilor de reprezentativitate prevazute de lege. Orice persoand interesata
poate contesta reprezentativitatea organizatiilor sindicale sau patronale,
formuléand o cerere instantei de judecata respective.

a) La nivel national, in cazul confederatiilor, doud conditii principale
trebuie sa fie indeplinite:

- organizatiile sindicale componente care alcdtuiesc confederatia
cumuleaza un numar de membri de cel putin 5% din efectivul angajatilor din
economia nationala;

- respectiva confederatie are structuri teritoriale in cel putin jumatate
plus unu dintre judetele Romaniei, inclusiv municipiul Bucuresti.

b) La nivel de sector de activitate sau grup de unitati, in cazul
federatiilor, legea impune ca organizatiile sindicale membre sa cumuleze un
numar de membri de cel putin 7% din efectivul angajatilor din sectorul de
activitate sau grupul de unitati respectiv.

c) La nivel de unitate, conditia esentiala este ca numarul de membri ai
sindicatului sd reprezinte cel putin jumatate plus unu din numdrul
angajatilor unitatii.

Reprezentativitatea organizatiilor patronale. La nivel de unitate,
angajatorul, reprezentat de conducerea unitatii, este reprezentativ de drept,
nemaifiind necesard indeplinirea altor conditii.

La nivel de sector de activitate sau la nivel national, reprezenta-
tivitatea organizatiilor patronale este reglementata de art. 72 din Legea
dialogului social. Numai organizatiile patronale reprezentative pot participa
la dialogul social si 1n actiunile industriale (colective).

La nivel national, o organizatie patronald este reprezentativa daca:

- are statutul legal de confederatie patronala;

- are independentd organizatoricd si patrimoniald;

- are ca membri patroni ale caror unitati cuprind cel putin 7% dintre
angajatii din economia nationald, cu exceptia angajatilor din sectorul
bugetar;

- are structuri teritoriale in cel putin jumatate plus unu dintre judetele
Romaniei, inclusiv in municipiul Bucuresti.
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La nivel de sector de activitate, organizatiile patronale pot dobandi
reprezentativitatea daca:

- au statut legal de federatii patronale;

- au independenta organizatorica si patrimoniala;

- au ca membri patroni ale caror unitati cuprind cel putin 10% din
efectivul angajatilor sectorului de activitate, cu exceptia angajatilor din
sectorul bugetar. Ca si in situatia organizatiilor sindicale, indeplinirea
conditiilor de reprezentativitate de catre organizatiile patronale se verifica
de catre instantele de judecati competente. In mod similar, reprezen-
tativitatea obtinutad (prin hotarare judecatoreascd) nu este permanenta, ci este
valabild pentru o duratd de 4 ani, dupd care aceeasi instantd competentd
verifica mentinerea conditiilor de reprezentativitate prevazute de lege.



Anexa 4
Reprezentantii salariatilor

Legea recunoaste existenta reprezentantilor salariatilor in masura in
care sunt indeplinite urmatoarele conditii:

- acestia se organizeaza numai la nivelul unitatilor cu cel putin 21 de
salariati;

- la nivelul respectivelor unitati, nu existd organizatii sindicale
reprezentative. Cu alte cuvinte, reprezentantii salariatilor sunt o alternativa
la sindicatele reprezentative. Coexistenta lor este exclusd.™®

- reprezentantii respectivi trebuie sa fie alesi si mandatati in special in
scopul promovarii si apararii intereselor salariatilor.

In sinteza, reprezentantii salariatilor, asa cum sugereaza si denumirea,
sunt cei alesi sa-i reprezinte pe angajatii unei anumite unitati in relatiile cu
angajatorul si sa exercite drepturile prevazute pentru sindicatele
reprezentative atunci cand acestea din urma nu sunt constituite.

Potrivit Codului muncii, reprezentantii salariatilor sunt alesi cu votul a
cel putin jumatate din numarul total al salariatilor incadrati in unitatea
respectiva (art. 221, alin. (2)). Numarul lor - dar nu si desemnarea concreta
a persoanelor - se stabileste prin comun acord intre salariati si conducerea
unitatii, in functie de numarul total al angajatilor. In orice caz, alegerea
reprezentantilor este un drept al salariatilor, nu o obligatie.

Durata mandatului reprezentantilor salariatilor este de maximum doi
ani (art. 221, alin. (3) din Codul muncii); acesta reprezinta numai un prag
maxim, deci durata efectiva este stabilita concret de adunarea salariatilor, cu
ocazia desemnarii reprezentantilor.

119 Al. Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editia a VI-a revizuita si adiugiti, Ed. Univers
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 186.



Anexa 5
Interviu cu reprezentanti ai partenerilor sociali

1. Confederatii sindicale

Au fost intervievati urmatorii lideri sindicali:

- lacob Baciu, presedinte CSDR,;

- Bogdan luliu Hossu, presedinte CNS ”Cartel Alfa”.

1.1. Din experienta dumneavoastrd, care sunt sectoarele de activi-
tate cele mai afectate de reforma legislatiei muncii intervenita in 2011?

DI lacob Baciu: Marea majoritate a sectoarelor de activitate, astfel
cum au fost reglementate prin HG nr. 126/2011, au fost afectate de
prevederile Legii nr. 40/2011 de modificare a Codului muncii, dar mai ales
prin dispozitiile Legii nr. 62/2011 (republicatad), Legea dialogului social.

Dintre sectoarele de activitate afectate, as enumera:

- agriculturd, acvaculturda si pescuit, silvicultura si economia

vanatului;

- industria alimentara, a bauturilor si tutunului;

- industria chimica, petrochimica si activitatile conexe;

- industria metalurgica;

- turism, hoteluri si restaurante;

- cultura si mass-media;

- invatamant superior si cercetare.

DI Bogdan luliu Hossu: Toate sectoarele sunt afectate. Mai mult se
resimte Tn comert, metalurgie, chimie-petrochimie, agricultura, constructii
civile, constructii de masini.

1.2. Care este stadiul negocierii de contracte colective la nivel de
sector?

DI lacob Baciu: Practic, prin dispozitiile art. 143, alin. 3 si 5 din
Legea nr. 62/2011, negocierea colectiva la nivel de sector de activitate este
blocatd. Este adevarat cd, avand in vedere prevederile art. II din Legea nr.
40/2011 privind modificarea Codului muncii, mai existd cateva contracte
colective de munca la fostele ramuri de activitate care existau in economia
nationala si care au corespondent la nivelul actualelor sectoare de activitate,
dar campul de aplicare al acestora s-a redus simtitor din cauza criteriilor
aberante prevazute la art. 145, alin. 3 din Legea nr. 62/2011.

DI Bogdan luliu Hossu: Legea dialogului social a inasprit conditiile
obtinerii reprezentativitatii pana la punctul la care acestea efectiv nu mai pot
fi indeplinite.
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Tn plus, potrivit legii, desfasurarea negocierii colective la nivel de
sector depinde de mdsura In care ambii parteneri sociali si-au obtinut
reprezentativitatea la acest nivel. Ca urmare, daca organizatiile patronale nu
isi solicitd si nu isi obtin reprezentativitatea si daca numarul de salariati
reprezentati de catre federatiile patronale au cel putin 50%+1 din numarul
de salariati ai sectorului, practic organizatiile sindicale - chiar reprezentative
fiind - nu au cu cine negocia.

De aceea, putem afirma ca negocierea colectiva la nivel de sector este
in prezent paralizatd. De altfel, nu existd niciun contract colectiv deja
nregistrat la acest nivel. De mentionat ca nici la nivel de grup de unitati nu
a mai fost incheiat niciun contract colectiv. La nivel de unitate, numarul de
contracte colective a scazut cu peste 30%.

1.3. Mentionati cele mai semnificative trei efecte ale eliminarii
contractului  colectiv unic de la nivel national, din perspectiva
dumneavoastra.

DI lacob Baciu: Consideram ca eliminarea contractului colectiv de
munca unic la nivel national constituie o grava eroare in domeniul relatiilor
de munca si industriale Tn Romania.

Primul efect semnificativ consta in faptul ca acest contract colectiv de
munca era izvor de drept pentru contractele incheiate la nivel de sectoare,
grupuri de unitati si unitate; dupa cum stiti, clauzele acelui contract erau
minimale si obligatorii.

Al doilea efect constd in faptul ca prevederile CCM unic la nivel
national erau obligatorii de respectat si in contractele individuale de munca.
Or, negocierea colectiva la nivel de unitate este obligatorie in unitatea care
are cel putin 21 de salariati.

Tn aceste conditii, salariatii din Tntreprinderile mici si mijlocii care au
mai putin de 21 de salariati, unde negocierea colectiva nu este obligatorie,
au ramas fara protectia CCM unic la nivel national si, implicit, respectarea
acestor prevederi in contractele individuale de munca.

Al treilea efect 1l constituie diminuarea semnificativd a rolului
dialogului si parteneriatului social la nivel national intre partile care
negociau si semnau CCM unic la nivel national.

DI Bogdan luliu Hossu: Suprapusa peste desfiintarea nivelului de
sector, ca nivel de negociere colectivd, si peste imposibilitatea sau
dificultatea maxima a negocierii la nivel de sector, desfiintarea contractului
colectiv la nivel national a condus la completa deprotejare a celei mai mari
pérti a salariatilor roméani. In prezent, cei mai multi dintre salariatii membri
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ai confederatiei pe care o reprezint nu sunt acoperiti prin niciun contract
colectiv de munca. Studiile noastre aratd ca, de la acoperirea completd a
lucratorilor roméni prin contracte colective de munca (datda fiind
opozabilitatea erga omnes a contractului de la nivel national), s-a ajuns la o
acoperire de mai putin de o treime a lucratorilor romani.

Multe dintre prevederile contractului colectiv de muncad de la nivel
national nu au fost preluate de catre Codul muncii, modificat prin Legea nr.
40/2011. Mentionam:

- obligativitatea cercetarii prealabile in cazul concedierii pentru
necorespundere profesionala;

- obligativitatea cercetarii disciplinare in cazul aplicarii sanctiunii
avertismentului;

- prevederea unor zile libere platite acordate salariatilor pentru situatii
familiale speciale;

- dreptul salariatilor de a absenta 4 ore pe zi pe parcursul preavizului,
in scopul identificarii unui loc de munca alternativ;

- anumite plati compensatorii in cazul concedierii pentru motive
independente de persoana salariatului etc.

Dupa incetarea contractului colectiv de munca de la nivel national,
salariatii nu mai beneficiaza de aceste drepturi, decat daca ele au fost
preluate in contractele de la niveluri inferioare.

1.4. Care a fost efectul intrarii in vigoare a Legii dialogului social asupra
reprezentativitatii organizatiilor sindicale afiliate federayiei/confederayiei pe care
0 reprezentayi?

DI lacob Baciu: Prin Legea nr. 62/2011 (republicatd), in special pentru
organizatiile sindicale constituite la nivelul intreprinderii, a fost majorat
criteriul numeric - numarul de membri de sindicat raportat la numarul de
salariati din intreprindere - la 50% + unu.

Tn aceste conditii, s-a diminuat numarul de organizatii sindicale care
au statut de organizatie sindicala reprezentativd pentru a participa la
negocierea CCM de la nivelul unitatii.

Efectul consta in reducerea numarului de contracte colective de munca
de la nivelul intreprinderii.

Un alt efect 1l constituie reducerea numarului de membri de sindicat
care existau la nivelul Tntreprinderii, din moment ce sindicatul nu mai
participa, doar el singur, la negocierea si semnarea contractului colectiv de
munca.
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DI Bogdan luliu Hossu: Pana sa vorbim despre reprezentativitate,
insasi Infiintarea de organizatii sindicale are de suferit. Astfel, Legea nr.
62/2011 prevede cd o organizatie sindicala poate dobandi personalitate
juridicd numai dacd are cel putin 15 angajati din aceeasi unitate, ceea ce
impiedicd din start sindicalizarea salariatilor care lucreazd in entitati
economice de dimensiuni mai reduse.

Un numar de 458 de organizatii sindicale care beneficiau de
reprezentativitate sub imperiul vechii reglementari nu au mai putut obtine
reprezentativitatea in raport cu noile conditii legale, pe care le consideram
excesive.

1.5. Cum este perceputa in randul membrilor sindicali tendinta de
flexibilizare a contractelor individuale de munca, manifestata prin recentele
modificari ale Codului muncii?

DI lacob Baciu: in randul membrilor de sindicat, tendinta flexibilizarii
contractelor individuale de munca este perceputd ca o favoare acordata
angajatorului, in detrimentul angajatului.

De altfel, in opinia noastra, atit modificarile Codului muncii, cat si
adoptarea Legii nr. 62/2011 - Legea dialogului social - sunt o deregle-
mentare a relatiilor colective si individuale de munca care existau in
Romania pana la acel moment, sunt o intentie clara de subminare a rolului
sindicatelor in privinta negocierii colective, a credrii cadrului legal de
aparare a intereselor legitime nu numai ale membrilor de sindicat, ci si a
celorlalti salariati.

Se constata o tendintd clara de stabilire a conditiilor de munca prin
negociere individuala, si nu prin negociere colectiva si existenta contractelor
colective de munca. Si atunci, despre ce dialog si parteneriat social vorbim
in Romania?

DI Bogdan luliu Hossu: Salariatii considera flexibilizarea contractului
de munca un alibi pentru dereglementare. Este vorba neindoios despre un
regres, mai ales in conditiile in care nu existd cercetari empirice care sa
ateste faptul ca multiplicarea varietatilor flexibile de contracte de munca are
drept efect reducerea ratei somajului.

2. Confederatii patronale

a) Marius Opran, presedinte UGIR 1903

1. Care considerati ca a fost impactul noii Legi a dialogului social
asupra negocierii colective in Romania?

DI Marius Opran: Dezastruos - a distrus practic, cu impact ime-
diat, dialogul social Th Romania si, pe termen scurt si mediu, pacea sociala.
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A facut CES-ul nefunctional din mai 2011, cadnd marele confederatii
patronale si sindicale s-au retras din structura acestuia, el functionand si
consumand ilegal bani de la buget.

2. Organizatia patronald pe care o reprezentati a negociat, incheiat gi
inregistrat deja contracte colective in temeiul noii legi?

DI Marius Opran: Nu, datoritd noilor prevederi, am prelungit tacit si
de comun acord cu sindicatele acordurile semnate anterior anului 2011.
Disparitia contractului la nivel national este o prostie facutd cu buna stiinta,
la presiuni externe, de catre o mana de persoane aservite altor interese decat
celor nationale.

Nici macar nu au auzit de notiunea de responsabilitate corporatista,
practicata de toate marile companii occidentale din proprie initiativa, in baza
unui cod autoasumat.

3. In ansamblu, considerasi modificirile intervenite in legislafia
muncii Tn 2011 ca avand un efect pozitiv asupra mediului economic si
concurenyial?

DI Marius Opran: Total negativ - a distrus insasi esenta dialogului si
pécii sociale, fundamentale unei dezvoltari economice durabile. Decat sa ai
greva o lund pe an si chiar muncitorii ti sa aiba o atitudine negativa la locul
de munca, preferi s maresti salariul cu 100 RON - pierderile sunt mai mici.
Nu mai trdim In epoca “capitalismului salbatic”, ci sub imperiul
mecanismelor economiei sociale de piata. Macar de fatada, incad nu avem
oficial statutul de colonie a marilor puteri si ar fi normal sa ne adaptam
situatiei si cerintelor locale, tindnd seama prioritar de interesul national si al
cetatenilor acestei tari, dar avand in vedere, fara discutie, globalizarea si
angajamentele internationale luate. Nu se poate merge inainte promovand o
permanenta stare de conflict angajator-angajati si un arbitraj partinitor al
executivului. Legea nr. 62/2011 trebuie modificatd in acest sens, iar
proiectul - pe care-1 consideram echilibrat si-l sustinem Tn general, dar
susceptibil inca de imbunatatiri - se afla la guvern pentru adoptare. Trebuie
promovat prioritar interesul intreprinzatorilor romani in raport cu cele ale
companiilor strdine. Ar fi foarte avantajoasd pentru Romania adoptarea unei
asemenea pozitii, avand ca unul dintre “’stalpii” principali dialogul si pacea
sociald; acest lucru poate fi demonstrat cu creionul pe hartie, intr-un cadru
organizat, cu participarea tuturor celor implicati.

b) Mihail Ivascu, secretar general al CONPIROM (Confederatia
Patronald din Industrie, Agricultura, Constructii si Servicii din
Romania)
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1. In cadrul confederatiei pe care o reprezentati, au fost incheiate
contracte colective de munca la nivel de grup de unitati sau la nivel de
sector de activitate? Daca raspunsul este negativ, care sunt motivele?

DI Mihail Ilvascu: In confederatia CONPIROM nu s-a incheiat la nivel
de grup de unitati si nici la nivel de sectoare niciun contract colectiv de
muncd dupa reformele din 2011, pentru urmatoarele motive:

- Legea dialogului social face dificila incheierea contractelor colective
de munca, continand prevederi care nu sunt numai impotriva sindicatelor, ci
si a patronatelor;

- nu numai sindicatele au greutdti in asigurarea reprezentativitatii
necesare la nivel de sector, dar si patronatele, in aceeasi masura;

- CONPIROM are aceeasi atitudine ca si cele cinci confederatii
sindicale reprezentative, sens in care au adoptat o pozitie comund pe care au
adresat-o guvernului in privinta imbunatatirii legislatiei, care sa fie
permisiva pentru incheierea contractelor colective de munca;

- lipsa unui contract colectiv de munca la nivel national, care, inainte
sda fie eliminat, orienta si dirjja incheierea contractelor colective
subsecvente.

2. Modificarile legislative din 2011, prin Legea nr. 40/2011 §i Legea
nr. 62/2011, au determinat Tmbunatatiri in activitatea economicd a
unitatilor din cadrul confederatiei pe care o reprezentati, respectiv
imbunatatiri in relatiile de munca?

DI Mihail Ivascu: Decurge din precedentul raspuns. Modificarile din
2011 aduse legislatiet muncii au afectat intr-un sens negativ relatiile de
muncd, din motivele de mai sus, respectiv nu au adus nicio Tmbunatétire.

De asemenea, ele nu au condus nici la imbunatatirea activitatii
economice.



Anexa 6
Noi conditii ale grevei de avertisment

Mai multe caracteristici decurg din art. 185 din Legea dialogului
social:

- 0 greva de avertisment are doua forme: una care presupune incetarea
colectiva si voluntara a lucrului, dar numai pentru o durata de cel mult 2 ore,
respectiv una care se desfasoara fara incetarea lucrului;

- In ambele situatii, greva propriu-zisa poate fi declaratd numai dupa
trecerea a cel putin 2 zile lucratoare de la declararea grevei de avertisment.
Acesta este un termen minim si deci greva-arhetip (greva propriu-zisa) poate
fi legal declarata dupa 3-4 zile etc.

Scopul grevelor de avertisment, asa cum decurge si din denumire, este
de a-1 avertiza pe angajator: daca nu accepta revendicarile formulate de
salariati, va fi declaratd greva propriu-zisa.

Tn ipoteza n care greva de avertisment presupune incetarea lucrului
(chiar si pentru cel mult 2 ore), trebuie sd fie indeplinite si conditiile legale
prevazute pentru greva propriu-zisa, dupa cum urmeaza:

- o astfel de greva de avertisment poate fi declaratd numai daca, in

colectiv de munca prin procedurile obligatorii prevazute de lege;

- angajatorul a fost notificat cu cel putin doua zile lucratoare inainte;

- salariatii si-au exprimat aderarea la greva in cvorumul prevazut de

lege.

Se impune insa precizarea ca, indiferent daca greva de avertisment se
face fara incetarea colectiva si voluntara a lucrului, angajatorul trebuie sa fie
notificat de declararea grevei.



Evolutia salariului minim (euro/luna)

Anexa 7

Sem. Il Sem. Il Sem. I Sem. Il Sem. I
Tara 2008 2009 2010 2011 2012
Belgia 1.336 1.388 1.388 1.444 1.472
Bulgaria 112 123 123 123 148
Rep. Ceha 335 309 311 329 312
Estonia 278 278 278 278 290
Irlanda 1.462 1.462 1.462 1.462 1.462
Grecia 794 863 863 863 684
Spania 700 728 739 748 748
Franta 1.321 1.338 1.344 1.365 1.426
Letonia 227 256 254 282 287
Lituania 232 232 232 232 232
Luxemburg | 1.610 1.683 1.725 1.758 1.801
Ungaria 293 263 257 293 323
Malta 617 635 660 665 680
Olanda 1.357 1.399 1.416 1.435 1.456
Polonia 336 287 318 347 353
Portugalia 497 525 554 566 566
Romania 137 143 137 158 157
Slovenia 557 589 734 748 763
Slovacia 268 296 308 317 327
Regatul
Unit 1.150 1.113 1.169 1.084 1.244
Turcia 331 321 392 356 412
SUA 643 803 1.024 869 998

Sursa: Eurostat.



Anexa 8

Evolutia salariului minim lunar (% fata de sem. II anul anterior)

Sem. Il Sem. I Sem. 1l Sem. 1l
Tara 2009 2010 2011 2012
Belgia 3,9 0 4 2
Bulgaria 9,1 0 0 20,8
Rep. Ceha -1,7 0,7 5,5 -5,1
Estonia 0 0 0 4,3
Irlanda 0 0 0 0
Grecia 8,7 0 0 -20,7
Spania 4 1,5 1,3 0
Franta 1,3 0,5 1,6 4.4
Letonia 12,7 -0,8 11,1 1,8
Lituania 0 0 0 0
Luxemburg 4,5 2,5 1,9 2,5
Ungaria -10,2 -2,4 14,1 10,3
Malta 2,9 3,9 0,8 2,2
Olanda 3,1 1,2 1,4 1,5
Polonia -14,7 10,8 9,4 1,6
Portugalia 5,6 5,6 2,1 0
Romania 3,9 -3,7 15 -0,4
Slovenia 5,9 24,6 1,9 2
Slovacia 10,2 4,1 3,1 3,1
Regatul Unit -3,2 51 -7,3 14,8
Turcia -2,9 22,2 9,1 15,6
SUA 24,9 27,5 -15,1 14,8

Sursa: Eurostat.



Anexa 9

Salariile in functie de dimensiunea si forma de proprietate a companiei
(%, media pe economia nationala = 100,0)

2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Companii priva- | 57,5 | 57 55,1 59,5 625 59,4 | 63,4| 654
te mai mici de
50 de salariati
Companii publi- | 77,5 | 77,8 | 825 | 89,8 | 85,3 90| 76,1 | 70,8
ce mai mici de
50 de salariati
Companii publi- | 132 | 133 139 | 135| 138 133 122 | 117
ce mai mari de
250 de salariati
Companii priva- | 112 | 118 117 | 116 | 115 123 | 125| 127

te mai mari de
250 de salariati

Sursa: Prelucrari proprii pe baza castigurilor salariale publicate de INS.




Anexa 10

Ramuri si conditii de reprezentativitate anterior promovarii
modificarilor legislative (2010)

Conditie de re-
prezentativitate
pentru patronat

Conditie de si semnarea
reprezenta- contractului
Numir de tivitate niv%cl)lggt:\a(r:wau 5
.. ra
Nr. | Ramura de activitate d;alanap § peg_tru ; (numir de
1n ramura Sin |C.a salariati din u-
(persoane) | (7%din | nitagile afiliate
numdrul de | la organizatiile
salariati) | patronale sem-
natare: 7% din
numarul de
salariati)
L | Agriculturd, g4 4.137 5.910
piscicultura si pescuit
Silvicultura, economia
2 | vénatului, apelor si 25.400 1.778 2.540
protectiei mediului
3 | Industria minier, 37.221 2.605 3.722
geologie
4 | Energie electrica, 111.385 7.797 11.139
termicad, petrol, gaz
5 | Industria alimentard, a | 496 397 | 13048 18.640
bauturilor si tutunului
g | Industriatextilasia | 10531 | 15767 18.231
produselor textile
7 | Industria pieldriei sia | g7 577 4.030 5.758
incaltamintei
g | Exploatareasi | 54550 3.749 5.356
prelucrarea lemnului
9 | Celuloza si hartie 11.991 839 1.199
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Conditie de

Conditie de re-

prezentativitate

pentru patronat
si semnarea

reprezenta- contractului
Numirde | ftivitate niv%?'ggtgr:]au §
.. ra
Nr. | Ramura de activitate > alariati 5 pentru (numar de
din ramura sindicat salariati din u-
(persoane) | (7%din | nitatile afiliate
numdrul de | la organizatiile
salariati) | patronale sem-
natare: 7% din
numarul de
salariati)
10 | Edituri si poligrafie 17.215 1.205 1.722
11 | Industria chimica s 89.705 6.279 8.971
petrochimica
Materiale de
12 | constructii si industria 33.243 2.327 3.324
cimentului
13 | Industria sticlei i a 22523 1577 2252
ceramicii fine
Metalurgie feroasa,
14 | neferoasa si produse 37.747 2.642 3.775
refractare
15 | Constructii de masini 228.899 16.023 22.890
Industria
16 | clectrotehnica, 139.123 9.739 13.912
mecanica fina si
utilaje, electronica
Industria mobilei si
17 | alte activitati 73.545 5.148 7.355
industriale n.c.a
1g | Reciclarea 43.053 3.014 4.305
materialelor
19 | Constructii 393.339 27.534 39.334
20 | Comert 884.689 61.928 88.469
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Conditie de re-
prezentativitate
pentru patronat
Conditie de si semnarea
reprezenta- contractului
Numirde | ftivitate niv%?'ggtgr:]au §
.. ra
Nr. | Ramura de activitate > alariati 5 pentru (numar de
din ramura sindicat salariati din u-
(persoane) | (7%din | nitatile afiliate
numdrul de | la organizatiile
salariati) | patronale sem-
natare: 7% din
numarul de
salariati)
o1 | Turism, hoteluri si 135.507 9.485 13.551
restaurante
22 | Transporturi 269.106 18.837 26.911
o3 | Postast 42.927 3.005 4.293
telecomunicatii
g4 | Activitati financiare, | g 55, 7.245 10.350
bancare, de asigurari
25 | Cercetare-proiectare 16.745 1.172 1.675
26 | Administratie publica 219.000 15.330 21.900
27 | Invatimant 387.500 27.125 38.750
pg | Sanatate sl asistentd | 374509 | 26.180 37.400
sociala
Gospodarie comunala,
29 | locativa, transporturi 35.918 2.514 3.592
locale
30 | Mass-media 37.014 2.591 3.701
31 | Cultura 47.050 3.294 4,705
30 Alte_a_c_twltap sl 0
servicii

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor din Rezultate si performante ale intreprinderilor active
din industrie si constructii $i Rezultate §i performante ale intreprinderilor active din
comert si servicii de piatd, INS, Bucuresti, 2012.



Anexa 11

Sectoare si conditii de reprezentativitate dupa promovarea
modificarilor legislative (2011)

Conditie
Conditie de pentru
reprezenta- | semnarea
Conditie de tivitate contractu-
reprezenta- pentru lui colectiv
tivitate pen- | organizatia | la nivel de
Efectivul salariatilor 2011 tru organi- patronala sector
din economie zatia sindi- (10% din (50% din
cala (7% numarul de | numarul
din numarul salariati salariatilor
de salariati) | angajatiin | din sector
unitatile angajati in
afiliate) unitatile
afiliate)
Agricultura, acva-
cultura si pescuit,
silvicultura si
economia vanatului | 116.899 8.183 11.690 58.451
Industria extractiva | 12.961 907 1.296 6.482
Energie, petrol si
gaze, minerit
energetic 123.302 8.631 12.330 61.652
Industria
alimentara, a
bauturilor si a
tutunului 186.396 13.048 18.640 93.199
Industria textila,
produse textile,
imbracaminte,
pielarie si
incaltaminte 240.002 16.800 24.000 120.002
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Conditie
Conditie de pentru
reprezenta- | semnarea
Conditie de tivitate contractu-
reprezenta- pentru lui colectiv
tivitate pen- | organizatia | la nivel de
Efectivul salariatilor 2011 tru organi- patronala sector
din economie zatia sindi- (10% din (50% din
cala (7% numarul de | numarul
din numarul salariati salariatilor
de salariati) | angajatiin | din sector
unitatile angajati in
afiliate) unitatile
afiliate)
Exploatarea si
prelucrarea lemnu-
lui, fabricarea
hartiei si a
produselor din
hértie 65.547 4.588 6.555 32.775
Industria chimica si
petrochimica si
activitdti conexe 89.705 6.279 8.971 44.854
Industria sticlei si a
ceramicii fine,
industria materiale-
lor de constructii,
fabricarea altor pro-
duse din minerale
nemetalice 40.638 2.845 4.064 20.320
Industria metalur-
gica 37.747 2.642 3.775 18.875
Industria construc-
tiilor de masini si
constructii metalice | 293.020 20.511 29.302 146.511
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Conditie
Conditie de pentru
reprezenta- | semnarea
Conditie de tivitate contractu-
reprezenta- pentru lui colectiv
tivitate pen- | organizatia | la nivel de
Efectivul salariatilor 2011 tru organi- patronala sector
din economie zatia sindi- (10% din (50% din
cala (7% numarul de | numarul
din numarul salariati salariatilor
de salariati) | angajatiin | din sector
unitatile angajati in
afiliate) unitatile
afiliate)
Industria echipa-
mentelor electrice,
electronice si
mecanica fina, alte
activitati industriale | 69.581 4.871 6.958 34.792
Industria mobilei,
alte activitati
industriale 69.929 4.895 6.993 34.966
Servicii comunitare
s utilitati publice,
gestionarea deseu-
rilor, activitati de
decontaminare si
protectia mediului 78.791 5.515 7.879 39.397
Constructii 347.774 | 24344 34.777 173.888
Comert 820.716 | 57.450 82.072 410.359
Transporturi terestre
$1 SErviCll Conexe 148.218 10.375 14.822 74.110
Transporturi pe apa
si servicii conexe,
transporturi aeriene
si servicii conexe 17.564 1.229 1.756 8.783
Posta si curierat 42.927 3.005 4.293 21.465
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Conditie
Conditie de pentru
reprezenta- | semnarea
Conditie de tivitate contractu-
reprezenta- pentru lui colectiv
tivitate pen- | organizatia | la nivel de
Efectivul salariatilor 2011 tru organi- patronala sector
din economie zatia sindi- (10% din (50% din
cala (7% numarul de | numarul
din numarul salariati salariatilor
de salariati) | angajatiin | din sector
unitatile angajati in
afiliate) unitatile
afiliate)
Turism, hoteluri si
restaurante 144.324 10.103 14.432 72.163
Cultura si mass-
media 65.870 4.611 6.587 32.936
Tehnologia
informatiei si
comunicatii 72.608 5.083 7.261 36.305
Activitati
financiare, bancare
si asigurari 106.994 7.490 10.699 53.498
Servicii de
asistenta,
consultanta, suport,
alte activitati de
servicii 389.951 27.297 38.995 194.977
Administratie
publicd, activitati
ale organizatiilor
extrateritoriale 321.778 22.524 32.178 160.890
Invatamant
preuniversitar 321.431 22.500 32.143 160.717
Invatamant superior
sI cercetare 71.665 5.017 7.167 35.834
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Conditie
Conditie de pentru
reprezenta- | semnarea
Conditie de tivitate contractu-
reprezenta- pentru lui colectiv
tivitate pen- | organizatia | la nivel de
Efectivul salariatilor 2011 tru organi- patronala sector
din economie zatia sindi- (10% din (50% din
cala (7% numarul de | numarul
din numarul salariati salariatilor
de salariati) | angajatiin | din sector
unitatile angajati in
afiliate) unitatile
afiliate)
Sanatate, activitati
sanitar-veterinare | 222723 | 15,591 22.272 111.363
Asistenta sociala 71.646 5.015 7.165 35.824
Activitati sportive,
jocuri de noroc si
pariuri, alte
activitati asociative | 99.066 6.935 9.907 49.534

Sursa: Date privind numarul de salariati pe sectoare furnizate de INS organizatiilor sindicale
in anul 2012, in contextul depunerii dosarelor de dobandire a reprezentativitatii.
Estimari proprii privind numarul de salariati pentru indeplinirea conditiilor de
reprezentativitate.



Anexa 12

Lista federatiilor sindicale care si-au depus dosarele pentru

N

e

o

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24,
25.
26.
27.
28.
29.

redobéndirea reprezentativititii (noiembrie 2012)

Federatia Sindicatelor ”Apa-Canal” din Romania;

Federatia Sindicatelor din Servicii Comunitare de Utilitati Publice;
Federatia Nationala a Sindicatelor din Agriculturd, Alimentatie,
Tutun, Domenii si Servicii Conexe ”JAGROSTAR”;

Federatia "SANITAS” din Romania;

Federatia Nationala Sindicald a Angajatilor din Asistentd Sociala si
Protectia Copilului;

Federatia Sindicatelor din Asigurari si Banci;

Federatia Sindicatelor din Administratia Publicd Centrala si Locala
”Columna”;

Federatia Sindicala "TRANSLOC”;

Federatia Romana a Jurnalistilor "MEDIASIND”;

Federatia Nationala Sindicala "SALROCA”;

Federatia Nationala a Sindicatelor din Serviciile Publice ”SIGOL”;
Federatia Nationala a Sindicatelor "APIA”;

Federatia Sindicala ”Automobilul Romanesc”;

Federatia Sindicatelor Libere Independente “Energetica”;

Federatia Sindicatelor Libere ale Salariatilor CEC din Romaénia;
Federatia Sindicatelor Nationale ale Politistilor si Personalului
Contractual din Romania;

Federatia Nationala a Sindicatelor din Electricitate ”Univers”;
Federatia Sindicatelor ’Gaz Roméania”;

Federatia Nationala a Sindicatelor Portuare;

Federatia Sindicala "™METAROM”;

Federatia Sindicatelor Libere din Chimie si Petrochimie;

Federatia Nationald "Mine Energie”;

Federatia Nationala a Sindicatelor din Chimie-Petrochimie ~Lazar
Edeleanu™;

Federatia Nationala a Sindicatelor din Aeroporturi;

Alianta Federatiilor Tehnice Feroviare;

Federatia Nationala ”Drum de Fier”;

Federatia Nationala Sindicala "PRO.ASIST”;

Sindicatul National "PETROM - Energie”;

Federatia Sindicatelor "METAROM”;
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30.
31.
32.

33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.

Federatia Sindicatelor din Metalurgia Neferoasa;

Federatia Nationald Feroviara "Migcare Comercial”;

Federatia Sindicatelor Democratice din Politia Romana ALl
Cuza’;

Federatia Nationald a Sindicatelor din Apa, Canal si Servicii;
Federatia  Sindicatelor din  Administratia ~ Nationald a
Penitenciarelor;

Alianta Nationald Sindicala Feroviard;

Federatia Nationala a Sindicatelor din Politie ”Sed Lex”;

Federatia Sindicatelor din Administratia Publica PUBLISIND;
Federatia Nationala Sindicald ”Ambulanta” din Romania;
Federatia Nationala a Sindicatelor din Transporturi ’ELCATEL”;
Federatia Nationala a Sindicatelor Soferilor din Romania;
Federatia Mecanicilor de Locomotivd din Romania;

Federatia Nationala Sindicala ”Solidaritatea Metal”;

Federatia Sindicala a Veterinarilor din Romania;

Federatia ”Solidaritatea Sanitara” din Romania;

Federatia Sindicatelor Libere din Industria Lemnului;

Alianta Sindicatelor Transportatorilor din Romania;

Federatia Sindicatelor din Telecomunicatii;

Federatia Nationala Sindicala ”Alma Mater”;

Uniunea Judeteand ”Sanitas” Maramures;

Federatia Nationala a Sindicatelor Portuare Constanta;

Uniunea Sindicala din Ramura Cultura;

Federatia Generala a Sindicatelor ”Familia”;

Federatia Nationald a Sindicatelor din Industria Alimentars;
Federatia Sindicala ”Lex Just”;

Federatia Nationald de Mediu ”Ecologistul”;

Federatia Sindicala “’Solidaritatea - Virgil Sahleanu” a Metalurgis-
tilor din Romania.
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Anexa 13

Lista federatiilor patronale care si-au depus dosarele pentru
redobéndirea reprezentativititii (noiembrie 2012)

. Patronatul Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Bucuresti si Judetul II-

fov;

. Federatia Patronala Energetica;

. Patronatul Roman al Industriei de Vending-Priv;

. Organizatia Patronala " BADCOM”;

. Federatia Asociatiilor Companiilor de Utilitati din Energie;

. Uniunea Patronala ’Gaz-Romania”;

. Asociatia Romana a Apei;

. Confederatia Operatorilor si Transportatorilor Autorizati din Romania;
. Asociatia Producatorilor de Mobilad din Romania.



Anexa 14

Numarul si structura intreprinderilor active pe sectoare de activitate si

pe clase de marime

2003 2007 2008 2010
Total 363,1 520,2 555,1 491,9
intreprinderi
active (mii)
a) in functie de numarul de salariati/intreprindere (%)
- 0-9 salariati 87,2 88,4 89,2 89,1
> 250 de 0,6 0,4 0,3 0,3
salariati
b) in functie de sectorul de activitate (%)
- agricultura 3,0 2,7 2,6 3,1
- industrie si 19,9 20,8 21,7 20,9
constructii
- servicii 77,1 76,5 75,7 76,0

Sursa: Prelucréri proprii pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei,

diverse editii.

INS, Bucuresti,



Anexa 15

Impactul modificarilor legislative asupra sectoarelor de activitate

Industria alimentara, a bauturilor si a tutunului

Evolutii in domeniul numérului de salariati

Conform datelor furnizate de INS in Buletinul statistic lunar, in
luna mai 2011, efectivul salariatilor din acest sector a fost de
168,2 mii (4,05% din totalul salariatilor din economie), iar in
luna iunie 2012 a crescut la 172,4 mii de persoane (4,0% din
total). Anterior crizei, respectiv in anul 2008, Tn acest sector erau
inregistrati 188,6 mii de salariati.

Contributia sectorului la crearea VAB pe total economie

Sectorul contribuie cu peste o cincime din valoarea adaugata
bruta creata pe total industrie si 5-6% din totalul valorii adaugate
brute pe total economie si, respectiv, PIB.

Castigul salarial mediu net

In luna iunie 2012, castigul salarial mediu net din industria
alimentara era de aproximativ 224 euro (348 euro media pe
economia nationald), reprezentdnd 93,7% din castigul salarial
mediu net din luna mai 2011, egal cu 239 euro (355 euro media
nationald).

Productivitatea muncii

In ce priveste productivitatea muncii, pe fondul unor evolutii
oscilante de la o luna la alta, in iunie 2012, aceasta s-a diminuat
cu 8,7% comparativ cu nivelul din mai 2011.

Parteneri sociali si negocieri colective

Conform Legii nr. 130/1996, valabilitatea contractului colectiv
de munca la nivelul ramurii industrie alimentara, bauturi si tutun
din anul 2006 a fost prelungita pana in anul 2015, printr-un act
aditional semnat in luna iunie 2010. Contractul este semnat din
partea angajatorilor de Federatia Patronala Romana din Industria
Alimentara “"ROMALIMENTA”, care, conform propriilor
declaratii, are ca angajati in unitdtile membre peste 90.000 de
salariati.
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Potrivit noilor reglementari, pentru a fi reprezentativa la nivel de
sector in iunie 2012, federatia ar trebui sa aiba in companiile
membre circa 17.200 de salariati, iar pentru a putea semna si
Tnregistra un contract colectiv la nivel de sector, erau necesari
86.200 de salariati in unitatile membre.

Din partea organizatiilor sindicale, contractul este semnat de
Federatia Nationald a Sindicatelor din Industria Alimentara, a
Bauturilor, Tutunului si Ramuri Conexe - Federatia
”SINDALIMENTA” si Centrala "CERES”.

Federatia “SINDALIMENTA” are, conform declaratiilor
proprii, 25.000 de membri, iar Centrala "CERES” 15.000 de
membri.

Pentru a-si recastiga reprezentativitatea, demers obligatoriu in
conditiile noilor reglementari, o federatie sindicald ar trebui sa
aducd dovada unui numar de 12.000 de membri angajati in
companiile din sector.

Potrivit legii, negocierea colectiva este obligatorie numai pentru
companiile care au mai mult de 20 de angajati. In acest sector, in
anul 2010, de pilda, din cele 8.604 companii active, un numar de
6.923 (80,4%), in care lucrau circa 18% dintre salariatii
sectorului, aveau mai putin de 20 de salariati.

Industria textila, produse textile, imbracaminte, pieldrie si incaltiminte

1

Evolutii in domeniul numairului de salariati

In luna iunie 2012, in sector erau angajati aproximativ 221 mii
de salariati (circa 5% din totalul salariatilor din economie),
comparativ cu 219,5 mii de persoane in luna mai 2011. Fatad de
anul 2008, numarul de salariati este mai mic cu peste 30%.

Contributia sectorului la crearea VAB pe total economie

Sectorul contribuie cu circa 3% la totalul valorii adaugate brute
din economie.

Castigul salarial mediu net

Castigul salarial mediu net lunar exprimat in euro din industria
textild, produse textile, imbracaminte, pieldrie si Incaltdminte
(prin transformarea castigului mediu net lunar in lei, utilizand
cursul mediu lunar de schimb lei/euro publicat de Banca
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Nationala a Romaniei) a evoluat de la 233 euro Tn mai 2011 la
226 euro in iunie 2012. In raport cu castigul salarial mediu net

pe economia nationald, media sectorului reprezenta in iunie
2012 circa 65%.

Productivitatea muncii

In intervalul mai 2011-iunie 2012, indicii reali ai productivitatii
muncii prezinta o tendintd regresiva 1n toate subsectoarele.

Cel mai mare recul al productivitatii este consemnat in pielarie-
incaltaminte (in iunie 2012, productivitatea a reprezentat 84,8%
din nivelul lunii mai 2011); pentru fabricarea produselor textile,
nivelul productivitatii reprezenta 85,2%, iar in productia de
imbracaminte 98,4%.

Parteneri sociali si negocieri colective

Anterior noilor reglementari (Legea nr. 62/2011), conform Legii
nr. 130/1996, in sector se negociau §i se semnau contracte
colective de munca pentru doud ramuri: industria textild si
produse textile si, respectiv, pieldrie-incaltaminte.

Ultimul contract colectiv de munca pentru industria textild si a
produselor textile din anul 2007 a fost valabil pana in anul 2010
si a fost prelungit prin act aditional pana la 31 decembrie 2011.
Partenerii sociali semnatari ai acestuia au fost:

- Federatia Patronald din Industria Usoara "FEPAIUS”, pe de o
parte, si

- Federatia Sindicatelor Textile Confectii "CONFTEX”;

- Federatia Sindicatelor din Industria Usoara "UNICONF” (cu
645 de membri);

- Federatia "PELTRICONTEX - Fratia”;

- Federatia Sindicala "CRAIMODEX” (2.897 de sindicalisti), pe
de alta parte.

Din datele furnizate de confederatiile sindicale afisate pe site-ul
MMFPS, pentru redobandirea reprezentativitatii conform Legii
nr. 62/2011, in sector sunt active si alte federatii sindicale:
Federatia Nationalda a Sindicatelor din Industria Textila
”SINTEXTIL” (11.643 de membri); Federatia Lucratorilor din
Industria Usoara "CONPELTEX” (1.300 de membri).

Pentru ramura pieldrie-incaltaminte, ultimul contract colectiv
incheiat Tn conformitate cu Legea nr. 130/1996 a fost valabil
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pentru perioada 2007-2011 si a fost semnat de Organizatia
Patronala Pielérie-incél;éminte ”PINC”, care, la momentul
semnarii contractului, avea in companiile membre circa 50.000
de salariati, si de Federatia Sindicala Pielarul”, care, la
momentul semnarii contractului, avea aproximativ 8.000 de
salariati membri din ramura.

Ca urmare a noilor reglementari (Legea nr. 62/2011), federatia
patronalad reprezentativd in sector ar trebui sd aiba angajati in
unitatile afiliate cel putin 22.100 de salariati, iar sindicatul poate
fi reprezentativ daca cumuleaza 15.470 de salariati.

Pentru inregistrarea contractelor colective la nivel de sector,
federatiile patronale semnatare trebuie sa aiba minimum 110.500
de salariati in unitatile membre.

Potrivit legii, negocierea colectiva este obligatorie numai pentru
companiile care au mai mult de 20 de angajati. In acest sector, in
anul 2010, de pilda, din cele 7.551 de companii active, un numar
de 5.454 (72,2%), in care lucrau circa 9,4% dintre salariatii
sectorului, aveau mai putin de 20 de salariati.

Industria metalurgica

Evolutii in domeniul numarului de salariati

Numarul de salariati din industria metalurgica este practic acelasi
n iunie 2012 (33,4 mii) comparativ cu cel din mai 2011 (33,6 mii
persoane). In raport cu anul 2008, numarul total de salariati din
metalurgie s-a redus cu circa 15 mii de persoane.

Contributia sectorului la crearea VAB pe total economie

Industria metalurgica contribuie cu aproximativ 0,8% la crearea
valorii adaugate brute la nivel national si angajeaza aproximativ
0,8% din numarul salariatilor din economie.

Castigul salarial mediu net

Din punctul de vedere al castigului salarial, industria metalurgica
se situeaza peste media castigului pe economia nationala.

In luna mai 2011, castigul salarial mediu net lunar a fost de 434
euro, cu 22% mai mare dect cel mediu pe economia nationala. In
luna 1unie 2012, castigul mediu lunar net era acelasi cu cel din mai
2011, depasind media castigului national cu 24,7%.
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Productivitatea muncii

Productivitatea muncii din sector a inregistrat o crestere de circa
5% in iunie 2012 fatd de luna mai 2011, dupa reculul din februarie
2012, cand nivelul a fost mai mic cu 18% fata de luna mai 2011.

Parteneri sociali si negocieri colective

Ultimul contract colectiv de munca la nivelul ramurii metalurgie
feroasa, metalurgie neferoasa si produse refractare a fost semnat in
iulie 2010, fiind aplicabil in anii 2010 si 2011.

Din partea organizatiilor patronale, contractul a fost negociat si

semnat de Federatia Patronala "Metalurgia”, care, in anul 2009, de

pilda, avea in companiile membre peste 45.000 de angajati.

Sindicatele semnatare au fost:

- Federatia Sindicala a Siderurgistilor "METAROM”, care,
conform datelor disponibile pe site-ul MMFPS, are aproximativ
6.000 de membri;

- Federatia Sindicatelor Libere din Metalurgia Feroasd si
Neferoasa si Produse Refractare, cu circa 2.800 de membri;

- Federatia Sindicald “Solidaritatea - Virgil Sahleanu” a Metalur-
gistilor, cu aproximativ 3.500 de membri;

- Federatia Nationald Sindicald ”Solidaritatea Metal”.

Potrivit noilor criterii de reprezentativitate, pentru participarea la

negocieri colective, organizatiile partenerilor sociali vor trebui sa

indeplineascd urmatoarele conditii:
- organizatia patronald sd aiba cel putin 3.500 de angajati
n unitatile afiliate pentru a dobandi reprezentativitatea si
minimum 16.700 de salariati pentru a putea semna si
nregistra contractul colectiv la nivel de sector;
- organizatiile sindicale vor trebui sa aibd ca membri cel
putin 2.300 de salariati din sector.

In ce priveste dimensiunea companiilor din industria metalurgica,

73,3% dintre acestea, In care lucrau circa 4% din numarul de

salariati, erau mai mici de 20 de angajati.
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Constructii

Evolutii in domeniul numirului de salariati

Numarul de salariati din constructii a scazut de la 416,4 mii In
anul 2008 la 315,1 mii in luna mai 2011. Dupa mai 2011, cu
oscilatii de la o luna la alta, numarul salariatilor din sector a atins
n iunie 2012 353,2 mii de persoane.

Tn trimestrul 1 2012, comparativ cu trimestrul I 2011, proportia
angajatilor cu contract de munca cu regim de lucru permanent
prezintd o tendintd de scadere, de la 95,6% la 95,3% din totalul
salariatilor, iar proportia angajatilor cu contract de munca cu regim
de lucru temporar a crescut de la 2,1% la 2,5%. In trimestrul |
2012, s-a inregistrat si un numar de 10.947 de salariati angajati cu
alte tipuri de acorduri de munca (2,2% din totalul salariatilor din
sector).

Contributia sectorului la crearea VAB pe total economie

Sectorul constructii contribuia Tn anul 2010 cu 11% la crearea
valorii adaugate brute, fatd de 12,2% in anul 2008.

Cagstigul salarial mediu net

In luna mai 2011, castigul salarial mediu net lunar din constructii a
fost de 294 euro (82,8% din media castigului la nivel national), iar
in luna tunie 2012, acesta a scazut cu 6,5%, la 279 euro (80,2%
din media la nivel national).

Productivitatea muncii

Productivitatea muncii, exprimatd ca raport Intre volumul
lucrarilor de constructii $i numarul de salariati, a fost in luna iunie
2012 cu 9,6% mai mica decat in luna mai 2011.

Parteneri sociali si negocieri colective

Contractul colectiv de munca la nivelul ramurii constructii incheiat
in decembrie 2007, valabil pentru 2008 si 2009, a fost prelungit
prin acte aditionale pentru anii 2010 si 2011.

Contractul colectiv era semnat din partea organizatiilor patronale
de Asociatia Roména a Antreprenorilor din Constructii
”ARACO?”, iar din partea organizatiilor sindicale de Federatia
Generala Sindicala ”Familia”, Federatia Nationalda a Sindicatelor
din Constructii Montaj ”Anghel Saligny” si Federatia Sindicala a
Constructorilor Feroviari i Cai de Comunicatii.

In anul 2009, Federatia “Familia” si Federatia ”Anghel Saligny”
au fuzionat, formind Federatia Generald Sindicala “Familia
Anghel Saligny”.
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Conform datelor disponibile, in anul 2010, in unitatile afiliate
ARACO erau angajati 350.000 de salariati, iar datele de pe site-ul
MMEFPS releva cd Federatia Generald Sindicald “Familia Anghel
Saligny” are in prezent 4.000 de membri.

Pentru a fi reprezentativa in anul 2012, rezultd ca in cazul
organizatiei patronale nu sunt probleme, minimul necesar fiind de
33.500 de salariati in unitatile afiliate, iar pentru semnarea si
Tnregistrarea contractului la nivel de sector ar fi necesari 167.000
de angajati in unitatile afiliate.

In cazul organizatiilor sindicale, acestea ar trebui si aiba circa
23.500 de membri.

Din numarul total de 49.348 de companii active in sector in anul
2010, 45.939 de companii (aproximativ 93,1%), in care lucrau
35,6% din numarul de salariati ai sectorului, erau mai mici de 20
de angajati.

Comert

Evolutii in domeniul numéarului de salariati

Numarul de salariati din sectorul comert a crescut de la 682,2 mii in
luna mai 2011 (16,4% din totalul salariatilor din economie) la 706,1
mii in luna iunie 2012 (fatd de 764 mii de salariati in anul 2008 si
820,7 mii in anul 2010).

Pe seama modificarii Codului muncii poate fi pusa si tendinta de
scadere a proportiei salariatilor angajati pe bazd de contract de
muncd de la 99,3% din totalul salariatilor in trimestrul I 2011 la
99,0% in trimestrul I 2012. In acelasi interval, proportia salariatilor
angajati cu contract de muncd cu regim de lucru permanent se
diminueaza usor, de la 98,8% la 98,4%, in timp ce numadrul
salariatilor cu contract de munca cu regim temporar a crescut cu 2%.
In trimestrul T 2012, un numar de 10,4 mii de salariati erau angajati
in baza altor tipuri de acorduri de munca. Aceastd categorie de
angajati a reprezentat In trimestrul I 2012 1% din totalul salariatilor
din sector.

Contributia sectorului la crearea VAB pe total economie

Sectorul comert contribuia in anul 2010 cu peste 21,6% la crearea
valorii adaugate brute din economie.

Castigul salarial mediu net

Castigul salarial mediu net lunar din comert a fost in luna iunie 2012
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de 310 euro (89% din media castigului la nivel national) fata de 307
euro (86% din media la nivel national) in mai 2011. In raport cu
valoarea din luna mai 2011, castigul salarial mediu net din comert a
inregistrat o crestere de 0,9%.

4 | Productivitatea muncii
Desi, in termeni reali, cifra de afaceri a crescut in iunie 2012 fata de
mai 2011 cu 9,9%, productivitatea muncii calculatd ca raport intre
evolutia cifrei de afaceri si a numdrului de salariati a crescut in
acelasi interval cu 6,2%.

5 Parteneri sociali si negocieri colective

Ultimul contract colectiv de munca la nivelul ramurii comert a fost
incheiat Tn februarie 2010, avand o valabilitate de un an.

Organizatia patronald semnatard a fost Federatia Patronatelor din
Comert, care, conform declaratiilor proprii, avea in unitatile afiliate
aproximativ 11.000 de salariati.

Organizatia sindicald semnatara a fost Federatia Sindicatelor din
Comert, care, potrivit site-ului MMFPS, are in prezent 12.293 de
membri.

In sector activeazi, de asemenea, si Asociatia Marilor Retele
Comerciale din Romania, afiliatd la organizatia patronalad
reprezentativa la nivel european, care, conform propriilor declaratii,
are 30-35.000 de angajati in companiile membre.

Potrivit noilor reglementdri s1 numarului de salariati din sector din
luna iunie 2012 (706,1 mii), pentru a fi reprezentative in sectorul
comert, organizatiile partenerilor sociali este necesar sa
indeplineascd urmatoarele conditii:

- pentru organizatiile sindicale, numarul minim de membri
este de 49.400 de salariati;

- pentru organizatiile angajatorilor, numarul minim de
salariati din unitatile afiliate este de 70.610 persoane, iar
pentru semnarea contractului colectiv la nivel de sector,
numadrul minim de salariati este 410.359 de persoane.

In fine, n anul 2010, un numir de 176.186 de companii active
(96,9% din totalul de 181.903 companii din sector), in care lucrau
53% din numarul de salariati ai sectorului, aveau sub 20 de angajati,
negocierile colective nefiind obligatorii.




Anexa 16

Numarul si structura sectoriala a populatiei ocupate

UM 2003 2007 | 2008 2010 2011
Total Mii de 8306 8726 | 8747 8371 8076
ocupare persoane

% 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0

Agricultura, % 34,8 28,2 27,5 29,1 30,0
silvicultura,
vanatoare si
pescuit
Industrie si % 29,6 29,2 30,6 28,2 28,2
constructii
Servicii % 35,7 42,5 41,9 42,6 41,8

Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, INS, Bucuresti,
diverse editii.



Anexa 17

Numarul si structura sectoriala a salariatilor

UM 2003 | 2007 2008 2010 | 2011

Total ocupare Miide | 4591 | 4885 5046 4376 | 4349
persoane

% 100,0 | 100,0 | 100,0 { 100,0 | 100,0

Agricultura, % 3,4 2,6 2,3 2,2 2,2
silvicultura,
vanatoare si
pescuit

Industrie si % 473 | 414 40,0 36,0 | 36,6
constructii

Servicii % 49,3 | 56,0 57,6 61,8 | 61,2

Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, INS, Bucuresti,
diverse editii.



Anexa 18

Numarul de someri pe sexe si nivel de pregatire (mii de persoane)

2008 2009 2010 2011
Total someri, din care: 403,4 709,4 627,0 461,0
Femei 187,2 302,1 264,4 203,7
Absolventi ai invatamantului 311,9 503,0 441.6 321,3
primar, gimnazial si profesional
Absolventi ai invatamantului 70,8 156,4 135,6 101,0
liceal si postliceal
Absolventi ai invatamantului 13,2 28,6 29,4 38,7
universitar

Sursa: Buletin statistic in domeniul muncii si protectiei sociale, MMFPSPV, Bucuresti,
diverse editii.



Anexa 19

Structura populatiei ocupate in functie de statutul profesional (%)

2003 2008 2010 | 2011
Total populatie ocupata, din care: 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
- salariati 62,5 67,4 65,6 67,3
- patroni 1,3 1,3 1,3 1,2
- lucratori pe cont propriu 21,2 19,4 20,3 18,8
- lucratori familiali neremunerati 15,0 11,9 7,4 12,7

Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor din Ancheta fortei de munca in gospodarii, INS,

Bucuresti, diverse editii.



Anexa 20

Structura ocuparii in functie de programul de lucru (%)

Program de lucru 2003 2008 2010 2011
Total populatie 100,0 100,0 100,0 100,0
ocupata, din care:

- cu timp complet 88,6 90,1 89,0 89,5
- cu timp partial 11,4 9,9 11,0 10,5
Total salariati, din 100,0 100,0 100,0 100,0
care:

- cu timp complet 99,2 99,4 99,4 99,2
- cu timp partial 0,8 0,6 0,6 0,8

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor din Ancheta fortei de munca in gospodarii, INS,
Bucuresti, diverse editii.



Structura salariatilor in functie de regimul de lucru

(%, total salariati = 100,0)

Anexa 21

2003 2008 2010 2011
I. Cu contract de munca 98,7 99,3 99,4 98,9
- CU regim permanent 97,4 98,3 98,5 97,8
- CU regim temporar 1,3 1,0 0,9 1,1
I1. Cu alte tipuri de acorduri de 1,3 0,7 0,6 1,1
munca
- CU regim permanent 0,6 0,5 0,4 0,7
- CU regim temporar 0,7 0,2 0,2 0,4

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor din Ancheta fortei de munca in gospodarii, INS,

Bucuresti, diverse editii.



Anexa 22

Schimbarea locului de munca in ultimii 5 ani (% din total raspunsuri)

Cate locuri de munca ati schimbat in ultimii 5 ani? 2010 | 2011
in ultimii 5 ani nu am schimbat locul de munca 54,5 47,1
Un loc de munca 30,3 31,4
Doua locuri de munca 12,0 15,9
Trei locuri de munca 2,6 4.3
Patru sau mai multe locuri de munca 0,6 1,3

Sursa: Conditii de muncd, satisfactie §i performanta la locul de muncd, BNS, Bucuresti,

2012.



Anexa 23

Durata medie efectiva a saptamanii de lucru (ore)

Total Salariati Din care:
populatie (total) cu timp cu timp
ocupata complet partial
2007 | 2011 | 2007 | 2011 | 2007 | 2011 | 2007 | 2011
Total 39,1 | 39,2 | 40,7 | 41,1 | 40,8 | 413|235 | 241
Barbati 40,4 | 40,0 | 41,6 | 415 | 41,7 | 416 | 25,9 | 242
Femei 37,6 | 382 | 39,6 | 40,8 | 39,7 410|223 | 240
Urban 40,7 | 40,9 | 40,7 | 41,0 | 40,8 | 41,1 | 23,2 | 23,7
Rural 37,2 | 37,1 | 40,7 | 41,6 | 40,9 | 41,8 | 23,9 | 24,7
Agricultura | 35,0 | 34,6 | 425 | 429 | 42,7 | 434 | 31,8 | 23,9
Industriesi | 41,9 | 41,2 | 419 | 41,4 | 420 | 41,4 | 26,3 | 25,8
constructii
Servicii 410 | 409 | 41,4 | 40,9 | 41,7 | 411 | 249 | 23,8

Sursa: Ancheta fortei de munca in gospodarii, INS, Bucuresti, 2008 si 2012.



Anexa 24

Distributia populatiei ocupate si a salariatilor in functie de durata
efectiva a saptimanii de lucru (%)

Populatie ocupata Salariati (total)
(total)

2007 2011 2007 2011
Sub 11 ore 1,7 1,6 2,4 2,1
11-30 ore 13,8 14,0 1,4 1,7
31-39 ore 51 4,6 0,5 0,6
40 ore 59,4 62,4 76,4 79,9
41-50 ore 16,0 14,9 16,2 13,9
51-61 ore si peste 4.0 2,5 3,1 1,8

Sursa: Ancheta fortei de muncd in gospodarii, INS, Bucuresti, 2008 si 2012.



Anexa 25

Numarul de conflicte si numarul de participanti

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Numar de 121 79 98 95 86 116 92 73 35
conflicte
de interese

Numarul 259,7 | 221,4 | 323,6 | 110,0 | 103,6 | 268,7 | 161,5 | 114,4 | 120,5
de salariati
din unita-
tile In care
au avut loc
conflicte
(mii pers.)

Numarul 1415|177,6 | 184,1 | 79,7 | 72,8 |204,8 | 104,7 | 61,7 | 55,6
de

participanti
la conflicte
(mii pers.)

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, Bucuresti, diverse editii.




Anexa 26

Evolutia numarului de greve si a numarului de angajati participanti

2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Total greve | Numar 9 11 8 2 12 8 1 0
Partici- | 11,8 | 12,4 | 2,9 1,3 81 | 16,7 | 04 0
panti
(mii)
Greve de Numir 4 3 4 1 4 3 1 0
avertisment | Partici- | 4,6 6,8 1,3 1,0 3,3 14 0,4 0
panti
(mit)
Greve Numar 5 4 4 1 2 3 0 0
urmate de Partici- | 7,2 3,0 1,6 1,0 2,1 9,0 0,0 0
greve panti
propriu- (mii)
zise
Greve Numar 0 4 0 1 8 2 0 0
p_ropriu- Partici- | 0,0 2,6 0,0 0,3 4,7 6,4 0,0 0
Z1Se pan!:i
(mit)

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, Bucuresti, diverse editii.




Anexa 27

Revendicari care au declansat conflicte de interese

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Total, din
care:

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

Salariale

50,9

54,5

60,0

Y

68,6

78,4

73,9

40,3

Organizarea
muncii si
conditiile de
munca

13,8

10,5

15,8

6,3

2,3

0,9

0,0

0,0

Timpul de
munca

4,2

50

5,0

6,3

0,0

0,0

0,0

0,0

Viata
sindicala

3,0

7,0

0,0

1,8

0,0

0,0

0,0

0,0

Restructurari,
negocieri
colective,
drepturi
sociale

28,1

23,0

19,2

27,9

29,1

20,7

26,1

99,7

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, Bucuresti, diverse editii.




Anexa 28

Primele trei ramuri in ierarhia numérului de participanti la conflicte

2008 2010 2011
Ramura Numar | Numar de Ramura Numair | Numir de Ramura Numaéar | Numir de
de participanti de participanti de participanti
conflicte (mii) conflicte (mit) conflicte (mii)
Total 116 204,8 Total 73 61,7 Total 35 55,6
Constructii 11 99,2 Fabricarea 8 15,2 Transporturi, 14 35,6
mijloacelor depozitare
de
transport
rutier
Productia 19 35,9 Educatie 2 10,6 Intermedieri 2 9,6
si financiare
furnizarea
de energie
Industria 16 18,9 Productia 4 6,4 Industria 4 50
metalurgica s metalurgica
furnizarea
de energie

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, Bucuresti, diverse editii.




