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DINAMICA ENERGIILOR REGENERABILE
iN UE SI ROMANIA

MARIANA PAPATULICA, PETRE PRISECARU"

Abstract: The main objectives of the study aim at analysing the strategic, legislative
and financial framework for renewable energies in EU and Romania and the recent actions and
measures for improving this framework. The results of the study refer to the improvement of the
regulatory framework, the re-evaluation of the state support and financial funding schemes, the
reinforcement of the market mechanism and the development of other potential resources. In the
EU the share of renewable energy resources in total primary energy consumption should
increase up to 20% in 2020 as against 8.5% in 2012 with the help of European and national
legislation and based on national financial aid schemes. Due to high oil prices and also to the
decrease in cost and technological progress, renewable resources have become more
competitive and have developed to a large extent in the last two decades. Financial support
given to renewable resources was provided through green certificates and/or preferential tariffs
borne directly by consumers. Long-term targets, after 2020, as established by the EU, are very
ambitious but very difficult to attain. In Romania a great potential, especially for hydro and
wind power, was developed by means of new legislation and strategies, a functional market for
green certificates, strong implication of foreign investors, but the cost of renewable resources is
very high and there is a difficult access to the transport network. There are good opportunities
for developing photovoltaic energy, biomass, other resources, but also many bureaucratic and
financial obstacles.

Keywords: energy, renewable, program, directive, project, strategy, certificate, scheme,
aid, tehnology.

JEL Classification: H 25, L 52, Q 24, Q 25, Q 28, Q 51, Q 55

1. Introducere

Studiul isi propune sd evalueze progresele facute pe linia promovarii
energiilor regenerabile in UE i Romania, dar si limitele politicilor si
masurilor aplicate, cum sunt cele de subventionare a energiei eoliene si
solare. Obiectivele extrem de ambitioase stabilite pentru dezvoltarea
resurselor reinnoibile au la baza nu numai considerente de ordin economic
si/sau strategic, cum ar fi extinderea si diversificarea ofertei de energie
electrica si reducerea dependentei excesive de importurile de hidrocarburi,

* Mariana Papatulici and Petre Prisecaru are senior researchers within the Institute for World
Economy, National Institute of Economic Research of the Romanian Academy.



Mariana Papatulica, Petre Prisecaru 4

dar si considerente de ordin ecologic, cum ar fi reducerea efectului de sera si
a poludrii. In afara evaludrii critice a cadrului legislativ si financiar, studiul
propune masuri de perfectionare a politicilor de promovare a energiilor
verzi, atentiondnd insd asupra pretului prea mare al energiei electrice de
origine eoliana si solard, din cauza mecanismului de sustinere prea generos,
dar si mdsuri care vizeaza ansamblul sectorului energetic si perspectivele
modernizarii acestuia.

2. Situatia si perspectivele resurselor regenerabile in UE

Uniunea FEuropeand, promotoare asidud a energiilor verzi si a
dezvoltarii durabile la nivel global, si-a propus ca, pana in anul 2020, sa-si
asigure din surse regenerabile 20% din consumul final de energie primara si
10% din carburantii utilizati in transporturi*. Daca ne gandim la faptul ¢4, in
prezent, energia regenerabila reprezinta doar 8,5% din totalul energiei
utilizate la nivelul Uniunii Europene, aceste obiective par foarte ambitioase,
iar pentru atingerea lor este nevoie ca fiecare stat membru sa depuna eforturi
sustinute Tn toate sectoarele economice.

., Foaia de parcurs pentru energia regenerabila — Energiile
regenerabile in secolul XXI: construirea unui viitor mai durabil” reliefeaza
faptul ca tintele privind energia din surse regenerabile sunt realizabile si
ofera comunitatii de afaceri stabilitate pe termen mediu si lung in realizarea
de investitii durabile In sectorul energiei regenerabile, care reduc
dependenta de combustibilii fosili si promoveaza noile tehnologii in
domeniul energiei. Cu toate acestea, in analiza sa anuala pe anul 2012,
., Energia din surse regenerabile: o prezenta majorda pe piata energeticd
europeana”, privind stadiul dezvoltarii surselor regenerabile de energie in
UE (COM(2012) 271 final), Comisia Europeana a constatat faptul ca, in
ultimii ani, sursele regenerabile de energie (SRE) s-au dezvoltat intr-un ritm
mai rapid decat era prevazut, sub influenta economiilor de scard si a
progreselor tehnologice. Domeniile intensive 1n capital si tehnologie de varf,
precum fotovoltaicele, turbinele eoliene terestre si marine, energia termica
solara §i pompele de caldura, predomind 1n valoare absoluta, in cadrul unei
politici solide de promovare a surselor regenerabile de energie, desi,

! Consumul din surse regenerabile cuprinde consumul direct de surse regenerabile (de ex.,
biocombustibili), la care se adaugd partea de electricitate si cdldurd produsd din surse regenerabile
(din centrale eoliene, hidrocentrale) si distributia pierderilor de electricitate si caldura, iar consumul
final de energie reprezinta energia utilizatd in gospodarii, industrie, servicii, agriculturd si sectorul
transporturilor.
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limitate cel mult la microhidrocentrale, o mare parte din restul surselor
regenerabile (de genul solard, eoliana etc.) nu sunt incd rentabile,
necesitand subventii platite fie utilizatorilor, fie producatorilor sau alte
scheme de sprijin.

Ca raspuns la aceste tendinte, statele membre UE au modificat in mod
repetat schemele de sprijin/finantare pentru energiile regenerabile, in
vederea asigurarii eficientei costurilor si a finalizarii procesului de
integrare a pietei. Uneori 1nsd, modul in care au fost intreprinse astfel de
reforme nu a respectat cele mai bune practici in domeniu, fapt care a generat
incertitudini in randul investitorilor din UE.

In plus, criza financiard si economici a restrins capitalul disponibil,
investitorii mai precauti cu privire la investitiile pe o piatd energetica
intensiva in capital, cum este cea a regenerabilelor. Totusi, directiva privind
energia din surse regenerabile (2009/28/CE) a stabilit tinte nationale
obligatorii, pentru atingerea carora statele membre au posibilitatea de a
recurge la scheme de ajutor si la masuri de cooperare interstate.

Scaderea sensibild a costurilor si perfectionarea tehnologiilor din
ultimii ani vor impulsiona dezvoltarea energiilor verzi.”Bloomberg New
Energy Finance” estimeaza, in lucrarea ,,Global Renewable Energy market
Outlook” (16 nov.2011) cd, pdna in 2020, sistemele fotovoltaice si
productia de energie eoliana terestra vor deveni competitive pe mai multe
piete, In raport cu carbunele si gazele naturale. Numai in intervalul 2006-
2010, costurile medii ale sistemelor fotovoltaice au scazut cu 48%, iar
costurile modulelor cu 41%. Tn raport cu anul 1990, costurile actuale ale
sistemelor de producere a energiei fotovoltaice sunt cu peste 60% mai
reduse. Aceeasi sursa preconizeaza scaderea in continuare a costurilor, pe
baza efectelor de antrenare ale politicilor actuale, care includ ajutoare
guvernamentale, reforme si indepartarea barierelor la intrarea pe piata.
Costurile investitiilor in energia eoliana terestra au scazut cu 10% 1in
perioada 2008-2012 si cu 50% din 1990, iar capacitatea turbinelor eoliene a
crescut de 10 ori Tn ultimii 15 ani. Progresele cercetarii, dezvoltarii si
inovarii conduc la scaderea continud a costurilor energiilor regenerabile. La
energiile regenerabile, variatia costurilor este mare (ex.: la energia eoliana,
costurile medii se pot reduce intr-un cuantum cumulat de aprox. 2 miliarde
€/an), iar costul tehnologilor de profil trebuie considerat intr-o dinamica
descrescdtoare.
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In SUA, pretul energiei electrice de origine solard a scizut de la 22
$/kWh in 1980 la mai putin de 3 $/kWh in prezent, la capatul unui proces de
declin de 7%/an, care va continua. Cea mai mare companie de energie solara
din SUA — First Solar — estimeaza ca, in urmatorii trei ani, panourile solare
mai ieftine vor asigura un pret al energiei electrice de origine solara
echivalent cu cel al pretului maxim al electricitatii pe baza de gaz.

La nivelul pretului relativ ridicat al titeiului din ultimii ani, devine
posibila explorarea potentialului de piata pentru unii biocombustibili. La un
nivel al pretului titeiului de 100 $/baril si chiar mai redus, testele indica
faptul ca productia de biocombustili cu continut energetic ridicat produsi din
biomasa (porumb, iarbd), pe baza unor tehnologii de generatia a II-a
(metoda termochimica H2Bioil), poate fi rentabila, iar in cazul in care s-ar
aplica si o taxa federalda pe carbon, biocombustibilul ar deveni chiar mai
rentabil.

In sectorul generarii energiei electrice de origine hidro, nu este de
asteptat o crestere importantd, deoarece resursele hidro existente (practic
cele mai importante dintre cele regenerabile) sunt deja valorificate Tn mare
parte, in prezent. In plus, nu este clar dacd aceste resurse vor fi disponibile
pe o bazd sustenabild si 1n viitor, in contextul in care conditiile
meteorologice extreme devin o constantd. Microhidrocentralele pot
constitui o optiune viabild pentru viitor, pentru cd ele au fost dezvoltate pe
scara largd doar intr-un numar limitat de state.
domeniul surselor regenerabile de energie (SRE), este necesar un
angajament politic ferm al UE in favoarea unui cadru de reglementare care
sd vina in sprijinul politicii industriale, al dezvoltarii tehnologice si al
eliminarii perturbarilor de pe piatd. De asemenea, pentru asigurarea
complementaritatii politicilor ecologice cu cele in domeniul energiei din
surse regenerabile, sunt necesare 0 piata functionald a carbonului §i taxe pe
energie concepute intr-o maniera care sa ofere investitorilor stimulente
clare si puternice pentru a investi in tehnologiile cu emisii scazute de
carbon si in dezvoltarea acestora.

UE a lansat un proiect special, avand ca miza eficienta costurilor SRE
— ,, Cost-efficient and sustainable deployment of Renewable Energy Sources
(RES) towards the EU 20% target by 2020, and beyond (RES4LESS)”,
aprobat prin programul ,,Energie inteligentd Europa” si demarat oficial in
ianuarie 2011. Partenerul roman din proiect este Centrul pentru Promovarea
Energiei Curate si Eficiente in Romdnia (ENERQO). Obiectivul principal al
proiectului RES4LESS — ,mai multe regenerabile in UE, la un cost mai
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redus” — consta in elaborarea unei foi de parcurs pentru dezvoltarea eficienta
a surselor regenerabile de energie in doua etape, la orizontul anilor 2010-
2020 si 2020-2030. Rezultatul va fi atingerea tintelor nationale pentru
energia regenerabild, la costuri mai reduse, prin intermediul unor mecanisme
de cooperare intre statele membre. Totusi, birocratia existenta in unele state
membre si piata de capital mai putin dezvoltatd si puternic afectata de criza
financiara pot spori riscurile si costurile proiectelor din domeniul surselor
regenerabile de energie, subminandu-le competitivitatea.

Pentru a contracara evolutiile daunatoare asigurdrii unui cadru
competitiv pentru SRE, Comisia Europeana propune:

e regimuri administrative simple;

e scheme de ajutor de stat stabile si fiabile;

e acces facil la capital (de exemplu, prin scheme de ajutor de stat).

Banca Europeana de Investitii si institutiile publice nationale VOr juca
un rol-cheie in furnizarea fondurilor, iar alaturi de acestea, si 0 serie de
programe de finantare, cum ar fi Fondul European de Dezvoltare Regionald
(ERDF), pe baza caruia finantarea se face in proportie de 85% din fonduri
UE nerambursabile si de 15% din fonduri cofinantate de la bugetul de stat,
sau Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (EAFRD), a carui
conditie este ca energia rezultatd sa fie folosita exclusiv in segmentul care
aplicd la aceste fonduri (excluzand livrarea acesteia in reteaua energetica
nationald).

Precizam ca multe programe europene s-au bazat pe sustinerea
energiei regenerabile prin certificate verzi si/sau tarife preferentiale, al caror
cost ajunge sa fie suportat direct de citre consumatori. In cazul subventiilor,
costurile au fost socializate, nefiind imediat reflectate in facturile de
electricitate, ci sub forma altor cheltuieli bugetare mai mult sau mai putin
vizibile. De multe ori, costurile/subventiile au fost camuflate sub forma
acumularii unor datorii (reprezentate de diferenta intre preturile controlate
platite de consumatori si costurile reale de furnizare), care in cazul Spaniei
au ajuns la 24 miliarde de euro. Din aceste considerente, unele state, grav
afectate de criza financiara si supraindatorate, au inceput sa taie din
subventiile alocate promovarii SRE. Relativ recent, utilizarea unor noi
tehnologii pentru extragerea unor combustibili precum gazele de sist a
contribuit la revizuirea perspectivelor extrem de optimiste cu privire la
evolutia surselor regenerabile.

In aceste conditii, UE a decis ci ,, tdrile membre trebuie si mdreascd
flexibilitatea programelor pentru promovarea energiei regenerabile §i sa
reduca subventiile, deoarece tehnologia s-a dezvoltat peste asteptari, iar
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preturile au scazut™.In recenta Comunicare a Comisiei, COM(2012) 271
final, s-a insistat pe ideea potrivit careia domeniile si tehnologiile mature
care vor opera pe piete functionale nu vor mai avea nevoie de subventii, ci
de reforme ale schemelor de ajutor, pentru a se asigura ca acestea isi ating
realizabila prin trecerea, cat mai rapid posibil, catre sistemele care-i expun
pe producatori la riscurile preturilor determinate de piatd, desi, pentru
cercetare si dezvoltare, ar putea fi nevoie de continuarea unei anumite forme
de ajutor (de stat), iar pentru tehnologiile noi, mai putin mature, si de alte
forme de ajutor financiar sau de ordin administrativ. Modificarile aduse
recent schemelor de ajutor au fost declansate, in unele cazuri, de cresterea
foarte rapida a cheltuielilor investitionale din domeniul energiei din surse
regenerabile, crestere care nu este sustenabila pe termen scurt, iar in unele
state membre, aceste modificari nu au fost suficient de transparente.

Pentru operationalizarea acestor reforme, imbunatatirea coerentei
aborddrilor nationale si evitarea fragmentarii pietei interne, Comisia
Europeana va elabora un ghid de bune practici, pe baza experientei
dobandite in domeniul surselor regenerabile i, in masura in care va fi
necesar, $i a unor orientari privind reforma schemelor de ajutor.

O alta prevedere recenta a UE care va fi transpusa intr-un text de lege
se referd la limitarea la 5%, pana in 2020, a consumului de biocombustibili
obtinuti din culturi agricole, cum ar fi rapita si graul. Propunerea a survenit
dupa ce o serie de studii stiintifice au exprimat dubii cu privire la cuantumul
reducerii emisiilor poluante provenite de la biocombustibilii obtinuti din
culturi agricole, precum si ca urmare a unor recolte slabe de cereale in
regiuni agricole-cheie, care au stimulat preturile acestora si au resuscitat
temerile privind aparitia unei crize alimentare. Pentru a compensa deficitul
st a atinge obiectivul UE de 10% biocarburanti in 2020, Comisia Europeana
intentioneaza sa utilizeze biocombustibili rezultati din surse nealimentare
(deseuri menajere i asa-numite surse ,,nonterestre”, respectiv alge marine).

Directiva privind energia din surse regenerabile a creat mecanisme de
cooperare adecvate, care nu numai ca permit, dar totodatd, faciliteaza
transferul de energie din surse regenerabile produsa intr-un stat membru
pentru realizarea obiectivului unui alt stat membru. Printre proiectele in curs
de dezvoltare care s-ar putea prevala de mecanismele de cooperare, se numara

2 Comunicarea Comisiei, COM(2012) 271 final,,Energia din surse regenerabile: o prezenti

majora pe piata energetica europeana”, iunie 2012



9 Dinamica energiilor regenerabile in UE si Romania

proiectul de energie solard ,,Helios” din Grecia, proiectele sau schemele de
ajutor comune din marile nordice si initiative similare din tarile sud-
mediteraneene si din cadrul politicii europene de vecinatate, in sens mai larg.

Comisia Europeand si-a propus sa imbundtdteasca cooperarea
internationala pentru dezvoltarea energiei din surse regenerabile, prin
diverse cai si modalitati: 1) exploatarea la maximum a mecanismelor de
cooperare; 2) mandat de negociere a unuia sau mai multor acorduri
bilaterale/multilaterale; 3) mdasuri specifice avind ca scop stimularea
comertului cu energie electrica din surse regenerabile, in cadrul unui viitor
acord cu partenerii din nordul Africii; 4) extinderea cadrului Directivei
2009/28/CE catre tarile din cadrul PEV (politica europeana de vecindtate),
5) elaborarea unor orientari pentru facilitarea si simplificarea
tranzactionarii energiei din surse regenerabile.

Tn ceea ce priveste perioada post-2020, specialistii de la Bloomberg
au avertizat ca, in absenta unui cadru adecvat, ritmul de crestere a energiei
din surse regenerabile se poate reduce drastic, iar tinta UE 2020 privind
sursele regenerabile s-ar putea dovedi insuficientd pentru a promova
investitiile necesare pe termen lung.

Desi cadrul legislativ european actual privind energia din surse
regenerabile pare adecvat, principalul sdu instrument - tintele obligatorii -
expira in 2020, iar Directiva 2009/28/EC asupra energiei regenerabile
solicita Comisiei Europene sa prezinte o noud ,,Foaie de parcurs” pentru
regenerabile de abia Tn anul 2018, care sa ia in considerare stadiul de
dezvoltare a tehnologiilor si experienta dobanditd in urma aplicarii
directivei. Singuru/ reper cantitativ de prognozd, la nivelul UE, pentru
perioada post-2020, este un un obiectiv de 45% pentru energiile
regenerabile, total nerealist, in opinia noastrd, ca pondere in consumul
total de energie pana in 2030.

Dupa cum se subliniaza in documentul Comisiei (COM(2012)271
final), pe o piata europeana a energiei concurentiald, sectorul energiei din
surse regenerabile poate constitui o prezentd majord si o afacere de succes.
Totusi, dacd actualele initiative nu se vor dovedi adecvate pentru atingerea
obiectivelor comune de politicd energetica si climatica, aga cum sugereaza
,, Perspectiva energetica 2050, ritmul mediu anual de crestere a productiei
de energie din surse regenerabile s-ar putea reduce de la nivelul proiectat, de
6%/an, la nivelul modest de 1%/an.

., Perspectiva energetica 2050 sugereaza analiza a trei posibile
optiuni de politica economica pentru UE in domeniul regenerabilelor:
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e optiunea decarbonizarii, bazatd pe piata carbonului si pe schema
revizuita de comercializare a certificatelor de emisii (Directiva
2009/29/CE), fara obiective/tinte referitoare la contributia energiei din
surse regenerabile;

e continuarea regimului actual, cu tinte obligatorii privind energia
din surse regenerabile, reducerea emisiilor si eficienta energetica;

e administrarea imbundtatitd, mai bine coordonatd, a intregului
sector energetic, cu o tinta unica la nivelul UE in ceea ce priveste energia
din surse regenerabile.

Indiferent de forma pe care o vor lua obiectivele legate de energia din
surse regenerabile dupa 2020, acestea trebuie sa includa doua aspecte:

1. Energia din surse regenerabile trebuie sa faca parte din piata
europeand a energiei, beneficiind de sprijin limitat, dar eficient, in cazurile
in care este necesar, si facand obiectul unui volum mare de tranzactii.

2. UE isi mentine pozitia de lider mondial in ceea ce priveste
cercetarea §i dezvoltarea, in sensul ca acest domeniu sa poata asigura
dezvoltarea surselor regenerabile de energie intr-un mod eficient §i la
preturi accesibile.

Tehnologiile de producere a energiilor regenerabile trebuie sa fie
perfectionate, pentru a permite majorarea randamentelor si diminuarea
costurilor. Principalele domenii de investitii avute in vedere sunt energia
eoliana, energia solara concentrata si biocarburantii din generatiile a 2-a
si a 3-a. Este necesara, de asemenea, imbunatatirea tehnologiilor existente,
in sensul maririi dimensiunii turbinelor eoliene offshore si al
redimensionarii paletelor pentru a capta mai multa energie eoliana, si a
panourilor fotovoltaice pentru a colecta mai multd energie solara.
Tehnologiile de stocare sunt de o importanta majora, depozitarea fiind n
prezent mai scumpa decét capacitatea de transport suplimentara, iar stocarea
conventionald bazata pe energie hidro fiind limitata.

Sintetizand, in vederea atingerii acestor scopuri, Comisia Europeana
va trebui sd actioneze pe urmatoarele patru coordonate principale:

» continuarea procesului de stimulare a integrarii energiei din surse
regenerabile in piata internd a energiei si reconsiderarea, dupa criterii mai
restrictive, a problemei stimulentelor acordate pentru investitii in productia
de energie electrica destinatd comercializarii pe piata;

» elaborarea unui ghid privind cele mai bune practici, pe baza
experientei dobandite in ceea ce priveste schemele de ajutor de stat, pentru a
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asigura o mai bund predictibilitate, un raport Imbunatatit cost-eficientd, in
vederea evitdrii supracompensarii, atunci cand aceasta este demonstrata;

» promovarea utilizarii sporite a mecanismelor de cooperare care
permit statelor membre sa-si atingd tintele nationale obligatorii, prin
tranzactionarea energiei din surse regenerabile;

» imbunatatirea cadrului de reglementare a cooperarii in domeniul
energetic in regiunea mediteraneeand, tinand cont de faptul cd, in zona
Maghrebului, o piata regionala integrata ar facilita investitii la scara mare si
ar permite UE sa importe mai multa energie electricd din surse regenerabile.

Pentru a mentine o crestere viguroasa a productiei de energie din surse
regenerabile si dupa 2020, va fi necesar un cadru politic favorabil, care sa
solutioneze inadvertentele ramase in ceea ce priveste piata sau
infrastructura:

e Inldturarea incertitudinilor legate de politica in domeniul
energiilor regenerabile in viitor. Cadrul actual de reglementare mai este
valabil incd 8 ani, pana in 2020. Pentru perioada post-2020, nu au fost
formulate obiective concrete privind energia regenerabild si nici tinte de
decarbonizare, cu exceptia celor prevazute in ETS (emission trading system
— schema de comercializare a emisiilor) si a unui obiectiv mai degraba
politic, destul de ambitios, al Consiliului European, de a reduce cu 80-95%
emisiile de gaze cu efect de serd pana in 2050, daca si alte tari dezvoltate si
emergente adoptd masuri similare.

e Viabilitatea stimulentelor financiare. Statele membre au introdus
scheme diferite de sprijin, care se pot dovedi neviabile in raport cu sistemul
(unitar) al pietei unice. Cresterea cheltuielilor, cauzata, in parte, de o
»explozie” a numarului de instalatii fotovoltaice datorata costurilor unitare
in scddere ale acestora, ridicad unele semne de intrebare in legdtura cu
viabilitatea financiara a schemelor de ajutor.

e Coerenta cu acordurile de piata. Au aparut temeri cu privire la
capacitatea acordurilor de pe piata interna de a aborda in mod eficient
particularitatile investitiilor in energii regenerabile (care reclama
sustenabilitate pe termen lung) si de a da posibilitatea producétorilor sa
raspundd in mod adecvat la semnalele pietei, ceea ce ar genera ineficienta in
functionarea pietei.

e Adecvarea infrastructurii energetice. Majoritatea retelelor electrice
existente au fost construite intr-o perioada in care sistemele de energie
electricd erau predominant nationale, instalatiile de generare a energiei
electrice au fost amplasate relativ aproape de punctele de consum, iar
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fluxurile si livrarile de energie electrica erau relativ controlate. Pe masura
cresterii ponderii energiei electrice din surse regenerabile de energie, aceste
conditii nu vor mai putea fi asigurate, iar integrarea surselor regenerabile de
energie in sistem va fi suboptima.

¢ Incertitudinile cu privire la tehnologiile viitoare. Pentru a realiza
tranzitia catre o energie durabild si sigura, va fi necesard o gama largd de
tehnologii inovatoare in domeniul surselor regenerabile, dar aducerea
acestor tehnologii pe piata comerciald reprezintd o provocare serioasd si nu
poate fi realizata doar cu ajutorul mecanismelor pietei.

e Acceptarea publicd si sustenabilitatea. In general, sursele
regenerabile se bucura de sprijinul populatiei, din perspectiva beneficiilor de
mediu si socioeconomice. Cu toate acestea, preocupdrile in crestere legate
de utilizarea terenurilor si impactul asupra mediului ar putea face ca
proiectele de energie regenerabila sa devina o barierd in calea dezvoltdrii lor
viitoare.

Cat priveste rolul guvernelor in promovarea surselor regenerabile de
energie (RES), acesta va diferi de la o regiune la alta. Marea majoritate a
expertilor considerd cd guvernele joaca un rol mai important in Europa decat
in SUA, in promovarea si sustinerea financiard a acestor surse. Desi
companiile multinationale din domeniul energiei prefera neinterferenta
guvernamentald, rolul statului ar putea creste ca un rezultat direct al crizei
financiare.

Guvernele pot actiona n sectorul energetic ca jucatori activi, fie prin
intermediul companiilor de stat, fie ca actionari. De asemenea, companiile
se pot asocia cu guvernele in parteneriate public-private, pentru a construi
noi infrastructuri energetice, cum ar fi facilitati de stocare a CO.. Tn Uniunea
Europeana, politicile in domeniul surselor regenerabile sunt, in general, mai
bine fundamentate $i mai consistente decat in alte zone, dar este posibil ca
SUA sd recupereze avansul UE, gratie programului de cercetare si
dezvoltare lansat de presedintele Obama, care prevede investitii de 150
miliarde $ n tehnologii curate.

Mentinerea tendintei de crestere, pe termen lung, a preturilor
titeiului®, precum si problemele de mediu asociate cu arderea acestor

3 La 125 $/baril Tnh 2035, Tn termeni reali si la 212 $/baril in termeni nominali, conform
prognozei pe termen lung a Agentiei Internationale a Energiei (draft al International Energy Agency's
2011, World Energy Outlook).
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combustibili clasici vor conduce la un grad tot mai mare de acceptare a
energiilor §i tehnologiilor prietenoase fata de mediu, cum ar fi energia
eoliana si solard, desi, pe de altd parte, utilizarea noilor tehnologii pentru
extractia de combustibili noi, cum ar fi gazul de sist, poate eroda
perspectivele extrem de optimiste de dezvoltare a regenerabilelor.

Trebuie mentionat insd faptul ca absolutizarea impactului climatic
pozitiv al promovarii SRE (sub presiunea puternicelor grupari ecologiste de
lobby) si promovarea acestora prin orice mijloace, in numele evitarii
scenariilor apocaliptice privind Incdlzirea globala, pot avea un rol negativ
asupra economiei si asupra veniturilor populatiei.

In Germania, promovarea energiei solare inregistreazi un recul
important, dupa ce subventionarea energiilor regenerabile s-a facut in
contextul lipsei relative de competitivitate fatd de sectorul energetic
traditional, fapt care a generat costuri explozive, cu aspecte pozitive
nesemnificative pentru mediu sau numarul locurilor de munca nou create.

3. Energia regenerabild in Romania
3.1. Evaluarea sectorului surselor regenerabile de energie

Dezvoltarea sectorului energiilor regenerabile in Romania are la baza,
in principal, urmdtoarele premise favorabile:

1) Existenta unui potential teoretic important si diversificat de surse
regenerabile de energie: hidroenergetic, tehnic amenajabil, de circa 32.000
GWh/an, care asigura peste o treime (35,7%) din productia de electricitate a
tarii; eolian, de 14.000 MW putere instalatd (17% din total); fotovoltaic
(12% din total); biomasa (de origine agricola si forestiera), reprezentand
7% din cererea de energie primard si 50% din potentialul de resurse.
Romania s-a situat pe locul 10 n topul celor mai atractive state din lume
pentru investitiile in energie eoliand si pe locul 13 1in totalul surselor
regenerabile de energie, Tintr-un clasament intocmit de firma ,,Ernst &
Young”4, care cuprinde 40 de tari, printre care si Statele Unite, Germania,
China si Marea Britanie. Pozitia excelentd a Romaniei, atat in topul energiei
eoliene, cat si in topul general, este determinatd de mediul favorabil de
reglementare (in spetd, de schema de sprijin) care a stimulat considerabil
investitiile, mai ales in proiecte de energie eoliana.

# “Renewable Energy Country Attractiveness Indices”, Ernst & Young, 29 nov. 2012
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2) Imbunatdtirea cadrului legislativ, care a determinat cresterea
considerabild a interesului pentru acest tip de investitii. Pe baza avizului
favorabil dat de Comisia Europeana, a fost elaborata OUG nr. 88/2011
privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru indeplinirea
cerintelor Comisiei privind compatibilitatea masurilor de sprijin cu legislatia
in domeniu. Aceastd ordonantd poate fi considerata drept semnalul de
deblocare a proiectelor, finantarilor si tranzactiilor in domeniul energiei
verzi, menite sa sprijine efortul Romaniei de a atinge, pana in 2020, tintele
privind energia regenerabila. Avizul favorabil din partea Comisiei Europene
pentru o schema de sprijin a carei valoare se ridica la peste 10 miliarde de
euro pentru urmatorii zece ani a constituit vestea asteptata de toti investitorii
de profil, in ultimii trei ani, inca de la publicarea Legii nr. 220/2008. OUG
contine si prevederi referitoare la accesul prioritar la retele al energiei
electrice din surse regenerabile, diferentierea acordarii numarului de
certificate verzi in functie de diversitatea tehnologiilor si a materiei prime,
reducerea numarului de certificate verzi in cazul unor tehnologii (bazate pe
biomasa, biogaz si biolichide etc.) pentru evitarea situatiilor de
supracompensare etc.

3) Crearea unui mecanism functional de sprijin al dezvoltarii energiei
din surse regenerabile, asociat unei piete functionale de certificate verzi.

Mecanismul de sprijin pe care statul roman il pune la dispozitia
investitorilor in energie verde consta intr-un sistem de cote obligatorii de
energie electrica, combinat cu tranzactionarea unui anumit numar de
certificate verzi.> Mecanismul de sprijin functioneaza astfel: producatorii de
energie electrica din surse regenerabile (E-SRE) pot vinde energia electrica
produsa catre furnizorii (distribuitorii) de electricitate in aceleasi conditii ca
orice alt producator de energie electrica, dar, suplimentar, pentru acoperirea
costurilor de productie, pentru fiecare MWh livrat in retea, primesc un
anumit numar de certificate verzi, in functie de tehnologia utilizata si de
tipul de energie promovat.

Daca initial se acorda un singur certificat verde pentru toate tipurile de
energie, OUG nr. 88/2011 diferentiazd numarul acestora, de la 0,5 CV/MW
pentru microhidrocentrale neretehnologizate panda la 6 CV/MW pentru
sistemele fotovoltaice. Un certificat verde era tranzactionat la un pret minim
de 27 euro si un pret maxim de 55 euro.

® Nu existd nicio legiturd intre certificatele verzi si drepturile de emisii si certificatele de
emisii de CO,.
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Studiul realizat de Ernst&Young identifica si o serie de impedimente
in calea unei promovari judicioase a surselor regenerabile de energie, intre
care mentionam:

o Studii insuficient fundamentate de evaluare a potentialului
energetic national al surselor regenerabile, din cauza lipsei specialistilor cu
experientd demonstratd in domeniu, fapt care a condus la rezultate
neconcludente privind potentialul de surse regenerabile, in general la
supraevaluarea acestora (cazul energiei geotermale, al biomasei etc.).

o Legislatie nationala coerenta in schema de sprijin, dar nu §i in
privinta implementarii, §i lipsa surselor de finantare pentru utilizarea
deseurilor de biomasa, a brichetelor, peletilor, ambele aspecte reprezentand
bariere in calea implementarii programelor in domeniul biomasei. Pana in
prezent, niciun proiect nu a accesat fondurile structurale, sub niciuna dintre
formele prevazute de lege, din cauza lipsei legislatiei secundare, a
ghidurilor si a normelor metodologice necesare. Legea nr. 123/2012 a
energiei electrice si a gazelor naturale impiedica, prin unele prevederi,
finantarea proiectelor in domeniul SRE. Legea prevede ca toti producatorii,
privati sau de stat, sa vanda electricitatea doar pe bursa de energie Opcom.
Conform criteriilor de bancabilitate a institutiilor financiare, pentru a obtine
finantare de la banci, investitorii in regenerabile trebuie sa incheie acorduri
bilaterale pe termen lung de vénzare a energiei, inainte ca proiectul sa fie
finalizat. Daca contractele se incheie In momentul in care se efectueaza
investitia, acestea incalca Legea nr. 123/2012, care obligd toti producatorii
sa vanda electricitatea pe Opcom, ceea ce face ca finantarea proiectelor din
surse regenerabile de energie sa fie suspendata.

e Sistemul birocratic din Roménia, care conduce la situatii in care,
pentru punerea in functiune a unui parc eolian, un investitor sa aiba nevoie
de peste 80 de avize si autorizatii, fara a se cunoaste exact parcursul necesar
obtinerii acestora, in timp ce in Bulgaria este nevoie de numai trei avize.

o Nefinalizarea normelor metodologice de aplicare a legislatiei de
profil, care cad in sarcina autoritatii de reglementare (ANRE), fapt care a
creat dificultati in aplicarea legislatiei.

e Neactualizarea ,,Strategiei nationale a surselor regenerabile de
energie” n spiritul directivelor europene (ex., Directiva 28/2009/CE), de la
varianta initiald din 2003, in conditiile in care ,, Planul national de actiune
in domeniul SRE” solicitat de UE Tn anul 2010 nu poate substitui o strategie
energetica, fiind doar o prezentare a situatiei actuale, care nu ofera solutii
viabile pentru atingerea tintelor de SRE.
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e Tehnologiile de exploatare a surselor regenerabile de energie
incomparabil mai scumpe Tn raport cu cele ale combustibililor fosili: costul
specific (E/MWh) ajunge pana la de 5 ori mai mare (ex.: energia solar-
fotovoltaicd). Din acest motiv, exploatarea energiei din surse regenerabile
nu este rentabild la nivelul actual al pretului titeiului, fiind necesarad
subventionarea sub diverse forme, desi orientarile recente ale UE merg catre
reducerea subventiilor.

e Retelele de transport de energie electrica au o capacitate limitata
de absorbtie in sistemul national de transmisie (SNT), au durata de viata
economicd, in mare parte, expiratd, nu sunt modernizate conform cerintelor
europene (pierderi mari in transport, functionare in conditii de sigurantd
scazutd a sistemului energetic national etc.). Aceste carente impun
investitorilor sa participe la modernizarea liniilor electrice, ceea ce
majoreaza costul investitiei specifice. Potrivit Asociatiei Romane pentru
Energie Eoliana, proiecte care insumeaza peste 8.000 MW de origine
eoliana sunt in curs de dezvoltare, in diverse faze, dar Transelectrica,
operatorul de transport, nu poate prelua in acest moment, in retea, decat
2.660 MW.

e In cazul Romaniei, ca si al altor state europene, sistemul centralizat
de electricitate si conectarea dificila la sistem fac ineficiente, deocamdata,
investitiile in energie verde pentru gospodaria proprie (in sistem
descentralizat).

e Desi prezinta avantajul de a fi , curate”, SRE comporta §i unele
inconveniente in procesul exploatarii: impactul instalatiilor eoliene asupra
mediului, riscul de contaminare a solului si al scaparilor de metan la
gazeificare, perturbarea echilibrului ecologic de catre microhidrocentrale.
Cele mai importante inconveniente sunt insd cele legate de suprafata de
teren necesard si de intermitenta si disponibilitatea temporard a surselor.

e Gradul de suportabilitate a consumatorului final de energie din
Romania este redus si nu permite dezvoltarea intensiva a proiectelor de
energie regenerabild, in conditiile in care costurile suplimentare se regasesc
n factura de energie a consumatorului final.

e Lipsa (relativa) de experienta in domeniu a specialistilor romani
(cu exceptia hidroenergiei) a creat o situatie in care majoritatea proiectelor
apartin investitorilor strdini (CEZ - Rep. Cehd, ENEL, EON, Verbund
Austria, Gamesa Spania s.a.). Pe de altd parte insa, costurile mari ale
investitiilor §i criza financiara i-au descurajat pe investitorii autohtoni sa se
implice in proiecte de energie regenerabila, iar pe majoritatea celor care
demarasera proiecte, sd le abandoneze.
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3.2. Oportunititi de dezvoltare a SRE in Roménia

Dezvoltarea productiei de energie din resurse regenerabile constituie
unul dintre obiectivele prioritare ale Uniunii Europene in domeniul energiei
si are ca scop reducerea dependentei de importul combustibililor fosili si
diminuarea emisiilor de CO,. Impulsul politic dat dezvoltarii pietei energiei
din surse regenerabile comportd si un interes economic, respectiv acela de
stimulare a cercetarii in domeniul noilor tehnologii, a investitiilor
productive si, in final, a cresterii coeziunii sociale, desi aceste aspecte sunt
mai vizibile 1n tari cu potential industrial si doar in mica masurd in tarile
care importa tehnologii, cum este Romania.

Pentru Romania, valorificarea potentialului surselor regenerabile de
energie are ca SCOp cresterea securitdtii aproviziondrii cu e€nergie, prin
diversificarea surselor si diminuarea ponderii importului de resurse energetice
clasice, avand ca finalitate dezvoltarea durabila a sectorului energetic i
protejarea mediului inconjurator. Reducerea dependentei de importul de
resurse energetice constituie un deziderat cu atat mai important cu céat
documentele strategice in domeniu (intre care Strategia energetica a Romdniei
2010-2035) avanseaza perspectiva unei cresteri a dependentei de importurile
energetice de la cca 35-40% in prezent la 60-70% pe termen mediu, Tn
conditiile In care structura si dinamica actuala a consumului se vor mentine.

Pentru aplicarea directivelor Uniunii Europene, Romania si-a fixat
obiective si finte intermediare® privind energia verde. Practic, fiecare tara
membra trebuie sa ajunga la o pondere a energiei din surse regenerabile, in
medie, de 20% din consumul final brut total de energie Tn anul 2020.

In vederea implementirii acestui obiectiv, Strategia de valorificare a
surselor regenerabile de energie prevede pentru Romania urmatoarele
directii de actiune: 1) integrarea surselor regenerabile de energie in structura
sistemului energetic; i) eliminarea barierelor tehnico-functionale in
valorificarea surselor regenerabile; iii) promovarea investitiilor pe piata
surselor regenerabile de energie; iv) alimentarea comunitatilor izolate prin
valorificarea surselor regenerabile locale; v) participarea Romaniei la piata
europeana de ,,certificate verzi” pentru energie.

Instrumentele de politica interna adoptate in Romania (legi, hotardri
ale guvernului §i planuri nationale) dirijeaza in mod direct dezvoltarea
productiei de energie din surse regenerabile, in functie de natura resursei
exploatate §i de capacitatea instalata de productie.

® In timp ce tintele si obiectivele finale sunt obligatorii pentru toate statele UE, stabilirea
mixului de surse regenerabile este la latitudinea fiecarui stat membru.
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In Romania, cele mai multe investitii s-au realizat in energie eoliand
si hidro, iar cele mai putine, in energie solara si biomasa.

Energia eoliana se situeaza pe primul loc ca pondere in cadrul
proiectelor aflate in curs de derulare (40%, conform Raportului anual de
activitate al IHA), apoi hidroenergia (in segmentul incomplet acoperit al
microhidrocentralelor, detine 39%), biomasa (16%), energia solara (5%).

Conform raportului anual al ANRE din 2010, in Roménia erau
inregistrati 65 de producatori licentiati in energie din surse regenerabile,
dintre care 32 in hidroenergie, 28 in energie eoliand, 3 in valorificarea
biomasei si unul in energie fotovoltaicd, cu o capacitate instalata de 520,4
MW. Acesti operatori economici au produs 20,264 TWh, reprezentand
35,24% din totalul consumului brut de energie electrica al Roméaniei. Pentru
anul 2012, a fost preconizata atingerea unei puteri instalate de minimum 2000
MW, din care aproximativ 1400 MW in energie eoliana.

Cea mai avantajoasd ratd interna de rentabilitate s-a inregistrat la
energic solard, urmatd de biomasa §i gaz ferment, adicd in sursele
regenerabile unde s-a investit cel mai putin. Cea mai redusd rata interna de
rentabilitate se realizeaza la hidrocentralele vechi, pentru ca acestea nu sunt
retehnologizate si nici incluse in schema de suport reglementata prin Legea
nr. 220/2008.

Conform metodologiei de monitorizare anuala a sistemului de
promovare a energiei din surse regenerabile (E-SRE) prin certificate verzi,
publicata in 6 martie 2012, daca se constatd ca valoarea ratei interne de
rentabilitate (IRR) rezultatd pentru o categorie de producatori depaseste cu
mai mult de 10% valoarea IRR de referintd a acesteia, se considera ca
schema conduce la supracompensare pentru respectiva categorie si, in
consecinta, se diminueaza numarul de certificate verzi.

e (Cea mai mare parte a cantitatii de electricitate de tip E-SRE este
generata de hidrocentralele mari, dar exista inca un potential hidro care poate
fi valorificat prin microhidrocentrale. Art. 3 din Legea nr. 220/2008 stabileste
ca sistemul de promovare a energiei electrice produse din surse regenerabile
de energie se aplica pentru energia electrica livrata la consumatori si produsa
in centrale hidro cu putere de cel mult 10 MW, la care se adauga energia
eoliand, solara, geotermald, biomasa, biolichide, biogaz, gaz de fermentare a
deseurilor, pentru care nu existd limita superioard de capacitate. Deci, pe
segmentul hidro, marile centrale sunt excluse, desi utilizeazd o sursa
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regenerabild. Ingustarea sferei de cuprindere a operatorilor din sectorul
hidro favorizeaza, in schimb, investitiile in energie eoliana, solara, biomasa,
biogaz, avand totodata rolul de a extinde reteaua de centrale hidro mici pentru
a exploata potentialul hidroenergetic in zonele de deal si de munte. Nu intrd in
ecuatie microcentralele si picocentralele hidraulice (5-100 kW), intrucét
acestea nu pot furniza energie catre sistemul national de transport. Prin
urmare, legislatia romdnd favorizeaza in mod direct productia de energie din
surse regenerabile de capacitate mica in cazul hidro, in timp ce pentru restul
resurselor nu exista restrictii de capacitate. Acest aspect influenteaza
investitiile de mici dimensiuni pe segmentul hidro §i nelimitate in celelalte
cazuri. Desi aflatd inca in insolventd, Hidroelectrica are in vedere, pentru
urmatorii ani, investitii optimizate pe criterii de eficientd energeticd in
constructia de microhidrocentrale, pentru a putea beneficia de schema de
sprijin prin certificate verzi, acordata de catre stat producatorilor de energie
din SRE. Finalizarea lor va aduce venituri suplimentare de 165 euro pentru
fiecare MW de energie regenerabild produs si tranzactionat. Pentru a putea
primi certificate verzi, hidrocentralele trebuie sd aibd o putere instalatd mai
mica de 10 MW. Valorificarea potentialului hidroenergetic neamenajat al
tarii in varianta microhidrocentralelor poate contribui si la regularizarea
cursurilor unor rauri §i la asigurarea unui grad sporit de protectie impotriva
inundatiilor.

e Productia de energie eoliana a fost puternic stimulatd Tncepand cu
anul 2011, cand a fost definitivata legislatia privind certificatele verzi, prin
intermediul cdrora statul doreste sa sustind productia de energie din surse
regenerabile. Astfel, pentru 1 MW livrat in sistemul energetic national
(SEN), se emit trei certificate verzi, valoarea maxima a unuia, in 2011, fiind
de 55 de euro. Valoarea acestor certificate verzi se va regasi in factura
platitd de consumatorii finali. Asociatia Romanad pentru Energie Eoliana
(AREE) a estimat investitiile In energia eoliana, in 2012, la min.1,5 miliarde
de euro, iar capacitatea de productie la 1.600 MW, respectiv dublu fata de
anul 2011."

Presa financiard nationala subliniazd interesul de care se bucurd
Roménia in privinta parcurilor eoliene datoritd programului extrem de
generos de sustinere, in cadrul caruia stimulentele financiare le depasesc
semnificativ pe cele din Franta sau Polonia. Unul dintre principalii beneficiari
ai acestui ,,boom” eolian din Romania este compania daneza Vestas Wind

" Dana Duica, director executiv AREE ,“Eolienele vor produce cét centrala de la Cernavoda”,
Evenimentul Zilei, 29 dec. 2011.
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Systems A/S, cel mai mare producator mondial de turbine eoliene. Se pare
insda ca Romania a ramas singura sa speranta pentru evitarea falimentului, in
conditiile unei prabusiri a comenzilor noi in economiile dezvoltate.

Si alte mari companii internationale, cum sunt Siemens sau General
Electric, sunt prezente cu proiecte pe piata romaneasca. In opinia General
Electric Energy (expusa in “Wall Street”, din 23.1.2012), Romania are toate
»ingredientele” necesare atragerii investitorilor, fiind o piatd de 400-500
MW pe an. (Pentru comparatie, mentiondm cd un reactor nuclear de la
Cernavoda are o putere instalatd de 700 MW.) Industria eoliand din
Romania ar putea atrage mai multi investitori in 2013 si 2014, ca urmare a
stimulentelor guvernamentale, potrivit Monsson Group,® cel mai mare
dezvoltator de parcuri eoliene din Roménia. Un studiu elaborat de Erste
Bank indica faptul cad zona Dobrogea permite Romaniei sa se situeze pe
locul al doilea intr-un clasament european al celor mai bune locatii pentru
constructia de ferme eoliene.’

e Desi s-a confirmat faptul ca energia eoliana reprezintd prima alegere
a investitorilor, cu mai mult de 1600 MW pusi 1n functiune (conform datelor
publicate in ,,Raportul de analizd Transelectrica”, martie 2012, elaborat de
Intercapital-invest), noul venit - energia solara — tinde sa devina ,actorul
principal” pe piata romaneasca de energie regenerabild. Proiectele
fotovoltaice tind sa le devanseze pe cele eoliene, datoritd catorva
factori/avantaje comparative: perioade mai reduse de amortizare a
investitiilor, de circa 5 ani, fata de 8 ani in cazul energiei eoliene; schema de
sprijin pusa la dispozitie de stat, conform careia pentru 1 MWh obtinut din
surse bazate pe electricitatea generata de radiatiile solare se obtin 6
certificate verzi, in timp ce pentru fiecare MWh produs si livrat de
producatorii de energie eoliana se acorda doar doua certificate pana in 2017
si un singur certificat incepand cu 2018; costuri considerabil mai mici ale
investitiei specifice fata de eolian, inclusiv datorita lipsei componentelor
mobile; impact negativ limitat asupra biosistemului fata de energia vantului;
fiabilitate ridicata pe o perioada care poate sa depaseasca 25 de ani; asigura
energia electrica atdt in zone izolate, cdt si in orase, unde sunt usor de montat
pe orice structurd, ocupdnd suprafete care de obicei nu sunt folosite.

Realizarea de module fotovoltaice conectate la retea poate reprezenta
o solutie viabild in aplicatii distincte, ca urmare a diminudrii costurilor
specifice (ex.: sisteme de irigatii in agriculturd). In exploatare, radiatia

8 “Monsson Group: industria energiei eoliene din Romania ar putea atrage noi investitii”,
Rares Tudor, www.Biz Lawyer.ro,16 ian. 2013
° ,,Dobrogea, pe locul doi Tn Europa ca potential eolian”, Bussines 24, 5 Februarie 2009,
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solard nu trebuie sa aiba un nivel foarte ridicat, intrucat sistemele solare
pasive pot functiona eficient si in zone cu o intensitate solard mai redusa
(nordul Transilvaniei sau al Moldovei).

In Romania, se afl in derulare 6 proiecte de capacititi solare cuprinse
intre 5 si 50 MW, dar preponderent intre 5 si 10 MW, datorita
randamentului mai favorabil in raport cu costurile de autorizare si
dezvoltare. Acestea vor fi dezvoltate de fonduri de investitii interesate sa
achizitioneze proiecte complet autorizate pentru a fi dezvoltate si de mari
companii producatoare si furnizoare de energie.

e Potentialul cel mai important al Romaniei ramane insa cel de
biomasa agricold, o importantd sursa de carbon fixat pentru care in
Romania nu exista practici organizate de colectare. Romania a tergiversat
foarte mult demersul de valorificare sustenabild a biomasei, In timp ce 0
tara ca Germania, de exemplu, dispune in prezent de circa 6.000 MW
instalati in centrale electrice pe biogaz din biomasa rezultata din culturi de
plante energetice de pe o suprafati de 860.000 ha. in cazul biomasei
utilizate ca sursda de incalzire, Romdnia va trebui sa se alinieze la noile
reglementari aprobate la nivelul UE referitor la: adoptarea de masuri prin
care furnizorii de combustibili (furnizori, depozitari, distribuitori s.a.)
asigurd posibilitatea aprovizionarii cu biomasa; stabilirea unor criterii de
eficientd pentru utilizarea biomasei §i stabilirea instalatiilor in care ea poate
fi utilizatd; etichetarea speciala pentru a permite cumpdrarea de citre
cetateni a unor echipamente eficiente.

Romania dispune de circa 3 milioane ha necultivate de 20 de ani, care
se afla in diferite stadii de degradare, fiind improprii cultivarii agricole in
conditii durabile. O parte insemnata a acestora poate fi impadurita, fara a
necesita lucrdri deosebite de imbunatatiri funciare. Mdsura 121
(,,Modernizarea exploatatiilor agricole”) din Programul national de
dezvoltare rurala (PNDR) 2007-2013 permite acordarea de sprijin pentru
infiintarea de culturi de specii forestiere cu ciclu de productie scurt (pana la
5 ani), in scopul producerii de energie regenerabila.

In urma unei prelucrari minime, biogazul rezultat din biomasa poate fi
introdus in retelele de distributie a gazelor naturale si utilizat la producerea
de energie electricd si termica. Centralele pe biogaz pot fi utilizate, de
asemenea, pentru echilibrarea sistemului energetic, prin compensarea
intreruperilor de furnizare ale centralelor eoliene si fotovoltaice dependente
de factori meteo.

Investitia pentru infiintarea unei centrale pe biogaz este de 3,5
milioane euro, dacad centrala este de 1,5 MW, si de circa 5 milioane euro,
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daca centrala are o putere instalata de 2,5 MW, iar costurile de obtinere a
energiei din biomasa sunt relativ reduse: 2,19 euro pe GJ (gigajoule),
respectiv mai putin de jumatate decat in cazul utilizarii gazelor (5,68 euro/
GJ) si de aproape patru ori mai putin decat daca aceeasi cantitate de energie
s-ar obtine din arderea carbunelui (9 euro/GJ). Dintr-o tond de biomasa se
pot obtine aproximativ 16 GJ de energie termicd, iar emisia gazelor cu efect
de sera se reduce cu circa 60%.

In timp ce o serie de tehnologii pentru obtinerea SRE au deja o pozitie
consolidata pe piata (centralele hidroelectrice, sistemele geotermale pentru
producereca caldurii) sau se remarcd printr-un progres ireversibil
(biocombustibilii, energia eoliana), tehnologiile moderne pentru producerea
de caldura si energie din biomasa sunt inca la inceput in ceea ce priveste
acceptarea lor pe piata romaneasca. Sistemele de incalzire locala si
cogenerare prin utilizarea deseurilor lemnoase, a paielor si a biogazului
rezultat din digestia anaeroba a fluxurilor de deseuri organice necesitd 0
atentie speciald, deoarece, impreund cu biocarburantii si energia eoliana, pot
deveni cea mai importanta sursd noud de energie regenerabild In Romania.
In prezent, existd putine centrale termice pe biomasa pentru incilzire locald
centralizata si centrale cu cogenerare.

Programele de valorificare a potentialului energetic din surse hidro
pentru investitii, finalizari de lucrari si retehnologizari se vor materializa cu
resurse financiare proprii si atrase, folosind experienta profesionald
autohtona si pe baza transferului de tehnologie de la companii §i societati
comerciale cu realizari performante in domeniu. Cresterea gradului de
atractivitate pentru investitorii din sectorul public sau privat se asigura prin
acordarea de facilitati privind accesul in zonele geografice alocate investitiei
si scutiri sau reduceri de taxe si impozite.

4. Concluzii

» Piata energiei din surse regenerabile (E-RES) este sustinutd in
Romdnia prin interventionism direct pe latura ofertei. Statul nu finanteaza
aceasta piatd. Toate costurile sunt transferate la consumator, avand in vedere
ca furnizorii sunt obligati s cumpere o cotd din energia produsd. Acesti
furnizori vor transfera costul catre distribuitori si, in final, catre consumatori.
Acest interventionism nu se incadreaza in formele uzuale de ajutor de stat,
pentru cd nu implica bani publici, desi concurenta este distorsionata, intrucat
unii producatori sunt favorizati in detrimentul altora de cadrul de
reglementare. Acest tip de interventionism care combind stimulentele pe



23 Dinamica energiilor regenerabile in UE si Romania

latura ofertei si constrangerea pe latura cererii se aplica in toate celelalte state
ale Uniunii Europene, doar ca diferd instrumentele financiare. Un mecanism
de sprijin similar celui din Romania este utilizat in Italia, Marea Britanie,
Polonia, Suedia, Belgia. Majoritatea statelor UE au adoptat insd mecanismul
,feed-in tariffs” (sistemul de preturi fixe pentru SRE).

» Potrivit calculelor Autoritatii Nationale de Reglementare in
domeniul Energiei (ANRE), consumatorii de electricitate din Romania vor
plati 10 miliarde de euro in plus la facturi pana in anul 2020, pentru
sprijinirea investifiilor in energii regenerabile'®. Schema de sprijin prin
certificate verzi va fi aplicata pana in 2021. Cel mai mare impact, potrivit
ANRE, va fi resimtit in 2016-2017, cand consumatorii ar putea ajunge sa
plateasca pentru energie cu pana la 30% mai mult. Autoritatile trebuie s
sprijine investitorii In surse regenerabile alternative. Uniunea Europeana are
o politica clard in directia sprijinirii producerii de energie din surse
regenerabile, in detrimentul celor din surse clasice. Dar acest sprijin trebuie
acordat Tn mod judicios, in asa fel incat promovarea surselor regenerabile sa
se faca pe baza ratei interne de rentabilitate a surselor de energie.

» Diversificarea schemei de sprijin, prin acordarea unui numar
diferentiat de certificate verzi, pe tipuri de surse, in baza OUG nr. 88/2011,
a condus la dezvoltarea foarte rapida a proiectelor eoliene, care au generat
profituri importante pentru investitorii strdini din domeniu si cheltuieli mari
pentru consumatorul roman. Numarul mare de certificate verzi alocate
energiei eoliene si mai ales solare a fost stabilit de legiuitor (Parlament) in
dorinta de a incuraja dezvoltarea acestora, pe baza unor criterii aleatorii, i
nu pe baza unei analize cost-beneficiu. Rezultatul a fost acela ca s-a ajuns la
0 supracompensare pentru investitor, desi s-a demonstrat ca, in ultimii ani,
costurile au scazut accentuat la cele doua surse, si la o sarcina prea grea
pentru consumator. Energia verde din Romania s-a dovedit a fi cea mai
scumpa din Europa: in 2011, un producator de energie eoliana a vandut 1
MWh de curent cu 137 euro in Romania, in timp ce acelasi megawatt costa
in Franta doar 88 de euro. Autoritatile pregatesc diminuarea schemei de
ajutor pentru energia produsa din surse fotovoltaice. Cel mai probabil, de la
1 ianuarie 2013, numarul certificatelor verzi va scadea de la 6 la 4 pentru
fiecare MW produs si livrat In sistem din surse solare. Motivatia este aceea
cd industria fotovoltaicelor s-a dezvoltat foarte mult, ceea ce a condus la
scaderea dramatica a costurilor. Astfel, dacd in anul 2008, costul infiintarii

10 Bussiness’24, “Bate vant de scumpiri:constructia de eoliene ar putea majora facturile”, 8
sept. 2011
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unor parcuri fotovoltaice era de 3,5-4 milioane de euro/MW, acum acesta s-
a diminuat la 1,5-2 milioane euro/MW. Prin urmare, desi legislatia in
vigoare sanctioneaza (post-factum) situatiile de supracompensare, este
recomandabil ca promovarea SRE sa fie efectuata pe baza unor analize
(ante-factum) cost-beneficiu. Cu alte cuvinte, pentru Romania nu este
indiferent cu ce costuri va reusi sa-si atinga tintele UE privind cota-parte
de energie regenerabila in consumul total de energie.

» Desi, pe de-0 parte, stabilitatea cadrului de reglementare
reprezinta o pre-conditie pentru promovarea investitiilor in SRE, iar pe de
alta, nu a fost elaborat niciun studiu care sa ateste avantajul unor scheme
de sprijin in detrimentul altora, unele state membre UE opereaza schimbari
Tn mecanismele de sprijin. Din aceasta perspectiva, mentionam ca sistemul
preturilor fixate (feed-in tariffs) este preferat atat de producatorii de energie
electrica din surse regenerabile, cat si de producatorii de tehnologie, fiind
aplicat In majoritatea statelor UE. Preturile fixate reduc riscul pentru
investitori, stimuleaza dezvoltarea industriei locale si genereaza un numar
mare de proiecte. Dar este putin probabil sa stimuleze o reducere a preturilor
pietei, deoarece tarifele sunt fixate si exista o inertie in reflectarea scaderii
costurilor tehnologiilor surselor regenerabile in tarifele fixate. Acest
mecanism este In general incapabil sd reactioneze flexibil si rapid la
reducerea costurilor tehnologiilor. Un astfel de sistem poate fi proiectat sa
aiba preturi fixate care sa scada totusi in timp (sistem degresiv), reflectand
astfel perfectionarea tehnologiilor.

Pe de alta parte, in cazul mecanismului de piata, pretul certificatului
verde trebuie sd acopere diferenta dintre costul producerii si pretul pietei,
ceea ce inseamna cd, prin acest sistem, producdtorilor 1i se ofera
posibilitatea de a obtine un profit marginal peste costul marginal. In caz
contrar, productia nu ar mai fi rentabila. Problema certificatelor verzi ar fi ca
ele se emit pentru o perioadd de timp limitata, de pand la 15 ani. Dacd in
acest interval nu se recupereaza investitia, iar producdtorii nu isi reduc
costurile, exploatarea poate deveni nerentabila. In acest caz, este posibil ca
producatorii sd exercite presiuni asupra statului sa prelungeasca termenul de
acordare a certificatelor verzi sau sa schimbe mecanismul cu ,,feed-in
tariffs”, care stimuleazd oferta mai puternic decat cel bazat pe cote
obligatorii, intrucdt acesta din urma stabileste un pret fix de achizitie in
functie de energia utilizata si de cantitatea produsa. Pe de alta parte, sistemul
certificatelor verzi nu face altceva decdt sa transfere plata suplimentara
pentru beneficiile aduse mediului prin producerea energiei electrice din
surse regenerabile, mai putin poluante, de la stat la consumatorii de
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energie, care intr-o prima faza ar putea fi de acord sau ar fi nevoiti sa
plateasca pentru a sustine politicile de mediu.

» Dezvoltarea diferitelor tehnologii in raport cu sursa utilizata are
un impact diferit asupra mediului. Daca energia solara nu ridica mari
probleme de mediu, in schimb are un cost ridicat de productie si perioada
lungd de amortizare, energiile obtinute din alte surse au costuri mai scazute,
dar impactul asupra mediului este mai mare. In aceste conditii, ,,constructia”
pietei energiei din surse regenerabile trebuie sa ia in calcul nu numai sursa
exploatabild, ci si externalitatile care decurg din tehnologia utilizatd, modul
de realizare a investitiei (amplasament, proceduri de interventie) si modul de
functionare in viitor (impactul social si economic).

» Desi, in principiu, statul romdn nu acorda subventii pentru
investitii in energia obtinutd din surse regenerabile, au existat asemenea
mecanisme, cum ar fi Programul operational sectorial de crestere a
competitivitatii economice, Axa prioritard 4, Domeniul major de interventie
2, o schema de ajutor de stat reglementata prin HG nr. 718/2008, modificata
prin HG nr. 1349/2009, care acorda operatorilor privati finantare
nerambursabild pentru investitii noi. Dar HG nr. 718/2008 a favorizat
investitiile de valoare redusd. Daca se ia 1n calcul o recenta investitie intr-0
microhidrocentrald, se poate observa ca cheltuiala initiald suportatd de
operatorul privat este de maximum 30% din total, la o duratd de exploatare
rentabila de cca 15 ani; ajutorul de stat combinat cu cotele obligatorii de
achizitie distorsioneazd piata, favorizand investitiile mici §i operatorii
privati care dispun de o putere financiard scazuta.

» Liberalizarea pietei creeaza concurentd, stimuleaza investitiile de
un anumit tip in detrimentul altora si aduce beneficii pe piata interna sau
externa. Liberalizarea pietei energiei permite si exportul de electricitate din
SRE.

» Producatorilor de electricitate din SRE (E-SRE) trebuie sa li se
asigure accesul prioritar la retele, pentru a-si putea distribui si vinde produsul
obtinut din resurse regenerabile. In aceste conditii, conectarea fizica devine
foarte importantd, ca si pretul platit pentru a avea acces la sistemul de
distributie. In plus, este necesard majorarea rapidi a capacitdtii actuale a
SNT de preluare a energiei din SRE, in prezent net inferioara potentialului
productiv, proces in care, conform Directivei europene a regenerabilelor, pot fi
obligati sa se implice si investitorii Tn SRE. Producatorii de energie din resurse
regenerabile vand in general electricitatea direct in sistemul de distributie,
deoarece in felul acesta evitd sistemele de transmisie de inalta tensiune. Ca
urmare, costul de livrare al electricitatii provenite de la acesti producatori se
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poate diminua in raport cu cel al energiei obtinute in centralele electrice
traditionale. Un asemenea avantaj economic trebuie luat in considerare atunci
cand este stabilit tariful de retea.

» Cele mai multe centrale generatoare de electricitate bazate pe
resurse regenerabile sunt de dimensiuni mult mai reduse decat centralele
electrice traditionale. Cu toate acestea, in majoritatea tarilor UE,
reglementdrile impuse nu au tinut cont nici de tipul de resurse utilizate, nici de
dimensiunea producitorului. In unele cazuri, resursele regenerabile necesiti o
planificare si o administrare mult mai laborioase decat in cazul centralelor
clasice. Directiva revizuitd a pietei energiei electrice incearca sd corecteze
aceasta situatie, cerdnd statelor membre sa se asigure ca procedurile de
autorizare pentru centralele de mici dimensiuni vor lua in considerare
dimensiunea limitatd si impactul potential. Tn mod similar, Directiva
regenerabilelor cere proceduri expeditive la nivelul autoritatilor si
simplificarea acestora (Ghidul solicitantului Tn domeniul E-SRE din Romania
este un document amplu si neclar, care favorizeaza perpetuarea procedurilor
birocratice).

» Un segment puternic dezavantajat de criza financiara din 2008, care
nici acum nu  s-a redresat, este Tn Romania cel al productiei de biomasa
pentru biocarburanti. Multi investitori romani in domeniu, Intre care unii
dispuneau si de un potential propriu de cercetare, au falimentat afacerile cu
biocombustibili, din cauza crizei creditarii. Pentru reactivarea interesului Tn
acest domeniu, sunt necesare:

- evaluarea beneficiilor asupra mediului. Tn acest context, costul
suplimentar aferent majordrii consumului de biodiesel (pentru populatie)
trebuie pus in balanta cu alte beneficii: reducerea emisiilor de gaze de sera,
diversificarea structurii balantei de energie, posibilitatile oferite de utilizarea
biomasei;

- stabilirea unor mecanisme diversificate de stimulare a productiei de
materie prima pentru obtinerea biocombustibililor, prin: acordarea de
facilitati producatorilor agricoli pentru cultivarea plantelor energetice (in
concordantd cu prevederile UE); acordarea de stimulente pentru colectarea
deseurilor agricole si a celor silvice;

- corelarea politicilor sectoriale din energie, agriculturda, mediu,
dezvoltare rurala;

- asigurarea prioritatii conceptului de biorafinarie, care poate
valorifica parti ale instalatiilor existente pentru a produce combustibili de

.....

a fabricilor de alcool existente catre productia de biocombustibili.
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» Exista riscul ca unitatile de productie a electricitatii din surse

regenerabile sa fie prea numeroase la un moment dat, ceea ce, ,la limita”,
ar putea elimina de pe piata centralele termice neretehnologizate si poluante.
Producatorii de energie regenerabila nu vor putea produce ,,decat in limita in
care energia poate fi consumata”, iar pretul certificatelor verzi ar putea sa
scada sub limita minima stipulata de legislatie, daca va exista un surplus de
capacitati de productie.
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