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This study aims to give the general frame of scientific research on transaction costs and
economic performance, in fact the institutional economics field. It is going to emphasize the
necessity of rethinking the neoclassical theory through the institutional approach within
development economics. As an implicit objective, the analyse is trying to outline the
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that protect the property rights are decisive for economic development.
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1. Introducere

In debutul studiului de fata, voi incerca sa evidentiez modul in care
stiinta economica se raporteazd, in evolutia sa, la paradigma ,,dezvoltarii
. 1 % L. - . v
economice moderne” . In ultimi instanta, ,,dezvoltarea economica este o

* Studiu realizat in cadrul proiectului "Cercetarea stiintifici economic, suport al bundstarii si
dezvoltdrii umane in context european", cofinantat de Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei din
Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013, contractul nr. POSDRU/89/1.5/S/62988.

Studiul a primit observatii si sugestii din partea expertului-indrumator, Academician Aurel
Iancu. Pentru punctele de vedere prezentate si originalitatea analizei, responsabilitatea apartine
autorului.

* Bursier post-doctoral la Institutul National de Cercetiri Economice ,,Costin C. Kiritescu” al
Academiei Romine, conferentiar universitar doctor la Catedra de Economie si Politici Economice din
cadrul ASE Bucuresti.

! Conceptul de ,,dezvoltare economica” va fi folosit cu referire la evolutiile pozitive pe care
economiile tarilor lumii le inregistreaza pe termen lung, fara a fi necesara, in acest sens, vreo
delimitare stiintifica intre ,,dezvoltare” si ,,cresterea economica”. Motivatiile sunt, in principal, doua:
pe de o parte, criteriile pe care economistii le invoca adesea pentru realizarea unei asemenea distinctii
sunt supuse relativismului; pe de alta parte, asa cum arata Murray Rothbard, conceptul de ,,crestere”
este rezultatul unui ,,imprumut” lingvistic pe care economistii l-au facut din stiintele naturii, care
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forma de schimbare iar schimbarea implica inovatie™, implicit 1n sfera
»economiei dezvoltarii’, abordare prin care economistii cautd sa explice
progresul economic si evolutia societdfii umane.

Intrebarea ,.De ce unele tiri sunt mai bogate decét altele?” este
problema cruciald la care si-au propus sa raspundd mai tofi economistii.
Incepand cu secolul al XVIIl-lea, au fost propuse o multime de teorii si
modele ale dezvoltarii economice, cu ecou diferit asupra proceselor
economice reale. Existd in continuare o dezbatere aprinsa asupra a ceea ce
este consideratd a fi sursa determinantd a dezvoltarii economice. Aceasta a
fost consideratd a fi diviziunea muncii la Adam Smith, acumularea
capitalului la Karl Marx (care priveste eronat tendinta de reducere a ratei
profiturilor ca ineficientd Tn a regla acumularea de capital din cadrul
economiei), inovatiile la Joseph Schumpeter, rata economisirii §i a
investitiilor la Roy Harrod si E. Domar. Modelul neoclasic al lui Robert
Solow este cel care explicd decalajele dintre tarile dezvoltate si cele aflate in
dezvoltare prin diferentele in eficienta combinarii factorilor de productie
(factorul uman, capitalul si noile tehnologii). Mai nou, J. Stiglitz aseaza la
baza dezvoltarii un anumit raport de ,.eficientd” in functionarea sectorului
privat si a celui public.

Cea de-a doua jumadtate a secolului XX a fost dominata, aproape in
intregime, de mirajul cantitativ incorporat 1n functiile matematice ale
modelului  Solow”. Dupa cum relevd David Romer, modelul Solow
reprezintd baza pentru toate dezvoltdrile moderne din teoria cresterii
economice. Ipotezele modelului sunt: progresul tehnologic este neutral
(considerat exogen), functia de productie cu randamente de scara constante,
iar stocurile de capital si muncd sunt crescdtoare, cu rate constante de
crestere si considerate exogene. Insa principalul neajuns al modelului lui
Solow tine de capacitatea de a explica Tn mod coerent decalajele
internationale privind nivelurile de dezvoltare economica. Astfel, succesorii
lui Solow au modificat anumite ipoteze ale modelului, si anume trecerea de
la randamente de scara constante la randamente crescdtoare §i tratarea
progresului tehnic ca factor endogen al cresterii venitului national.

sugereaza ca evolutia pozitiva a economiei poate si trebuie interpretatd similar evolutiei (cresterii)
biologice a unei plante.

2 Nathan Rosenberg, L. E. Birdzell (1986:266).

3 Dupi terminarea educatiei universitare la Harvard, Solow si-a petrecut intreaga carierd
universitara la MIT. Pentru contributiile majore in domeniul cresterii economice a fost distins in 1987
cu Premiul Nobel pentru economie. Dintre lucrdrile de referintd, amintim A Contribution to the
Theory of Economic Growth (1956), Capital Theory and the Rate of Return (1963), Growth Theory:
An Exposition (1969).
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O alta explicatie a gradului de dezvoltare economica, care pare a
combina unele dintre argumentele neoclasice, se concentreazd asupra
factorilor geografici. Jeffrey Sachs, de exemplu, a dezvoltat ideea ca
geografia este factorul decisiv pentru diferentele nationale in rata de crestere
sau nivelul venitului. El a subliniat importanta a trei mari factori: clima
tropicald, accesul la un port oceanic si distanta tarii respective fatd de
centrele comerciale importante ale lumii (precum Rotherdam, Ney York sau
Tokyo). Insi localizarea geografici si resursele naturale nu pot explica
dezvoltarea economica, in cel mai bun caz, decit pand la un anumit punct,
asa cum voi arata n finalul acestei analize”.

Dupd cel de-al doilea rdzboi mondial, dezvoltarea economica a
devenit conceptul-cheie al teoriei economice. Subdezvoltarea noilor tari
independente, aparute in urma destramarii sistemului colonial din Africa,
Asia si America Latina, a ridicat problema elaborérii unei teorii a dezvoltarii
- economia dezvoltarii.

Numerosi economisti contemporani si-au pus imaginatia la lucru
pentru identificarea surselor esentiale ale dezvoltarii: P. T. Bauer, C. Clark,
A. Hirschman, W. A. Lewis, G. Myrdal, R. Prebish, H. W. Singer, J.
Tinbergen etc. Dificultétile economice cu care se confruntd, in prezent, mare
parte din populatia globului, demonstreaza fie ca ,reteta dezvoltirii” nu a
fost gasitd, fie cd — dacad aceasta existd — ea nu a reusit, deocamdata, sa
cagtige Increderea si interesul decidentilor politici spre a fi consecvent
implementatd. De exemplu, presupusa ,retetd a dezvoltarii” recomandata
asiduu de organismele internationale - stabilizare macro, management statal
al echilibrelor financiare si intensificarea asistentei financiare externe pentru
tarile sarace - a generat implicatii adverse Tn multe tari care au experimentat
un astfel de program.

in esentd, dincolo de latura sa deterministd, cantitativista, a
programului economic actual, economia dezvoltarii cautd sa raspunda la
intrebarea: ce ,forte” stau la baza diferentelor de dezvoltare economica
existente intre tari? Tema esentiald a discutiei pare a se concentra pe ideea
ca tarile dezvoltate, industrializate, se deosebesc semnificativ de tarile in
dezvoltare prin mult mai multe elemente decat prin nivelul de capital, chiar

* De exemplu, Japonia are resurse naturale sirace, iar energia sa industriala si are aproape in
intregime sursa in import. Hong-Kong-ul nu are practic nici un fel de materii prime, foarte putin sol
fertil si nici surse interne de energie. Totusi, ambele sunt prospere. Din contra, Venezuela este una
dintre tarile cu cele mai mari rezerve de petrol, iar Argentina are multe terenuri fertile si alte resurse
naturale importante. Abundenta de resurse naturale nu reprezintd o conditie necesard si nici una
suficientd pentru progresul economic.
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al capitalul uman existent. Aceasta perspectiva aratd ca tarile dezvoltate si
cele aflate Tn dezvoltare se definesc prin diferite ,,functii de productie” si
prin diferite aranjamente de organizare economicd. De aceea, dezvoltarea
economicd tinde sd fie privitd mai putin ca un proces de acumulare de
capital ci, Intr-o tot mai mare madasurd, drept un proces de schimbare a
aranjamentului de dezvoltare economica.

In viziunea traditionala asupra dezvoltirii economice, s-a presupus ci
Lumea a Treia este sdraca datorita lipsei capitalului. Astfel, solutia ar consta
in transferul de bani de la cei dezvoltati la cei subdezvoltati. Peter Bauer
arata, insa, ca ,,a avea bani este rezultatul unei realizari economice, nu o
conditie preliminard a acesteia”. Dupd 1950, numai Banca Mondiald a
acordat tarilor in curs de dezvoltare o asistenta financiara de peste 300 mld.
dolari. insé, cei peste 40 de ani de transferuri internationale catre Lumea a
Treia nu au adus beneficiile scontate. Ajutoarele externe de miliarde de
dolari, oferite cu generozitate tdrilor africane de organismele financiare
internationale, au avut eficacitate modestd sau au inregistrat esecuri
usturitoare 1n planul reducerii saraciei (India, unele tari din America Latina
si Africa). Exista, In prezent, numeroase lucrari care demonstreaza ca
asistenta financiard externa nu creeaza §i nici nu se coreleaza, in sine, cu
factorii esentiali ai prosperité‘;iis.

Cresterea economica sustinutd a Occidentului a Tnceput cu emergenta
unor structuri economice de piatd caracterizate prin autonomie fata de
controlul politic si religios. Relaxarea controlului politic asupra sferei
economice a Tnsemnat expansiunea comertului, in contextul unui sistem de
preturi eliberat treptat de interventia autoritatii politice. Dezvoltarea
comerciala a fost posibild in contextul cresterii libertatii comerciantilor de a
decide cand si la ce preturi sd cumpere si sa vanda. Astfel, comertul s-a
afirmat treptat, pe masura diminudrii nenumadratelor restrictii ale societatii
feudale, inclusiv respingerea principiului potrivit cdruia comertul trebuie sa
aiba loc doar la un pret ,,just”.

5 A se consulta in acest sens Deepak Lal (2002), Peter T. Bauer, Equality, Third World and
Economic Delusion, London, 1993; Paul Johnson (2003), Doug Bandow si Ian Vasquez (2001). De
exemplu, Bandow si Vasquez demonstreaza caracterul falimentar al programelor de asistenta
financiara externd ale Indiei: incepand cu ,first five year plan” din 1951 si pana in 1990, India a
primit cea mai mare asistentd financiara din toate tarile subdezvoltate, estimatd la 55 miliarde $.
Deturnarea unei mari parti a acestor resurse in programe guvernamentale irationale, macinate in
general de fenomenul coruptiei care a condus la ,,osificarea” elitelor statului. Astazi, dupa peste 50 de
ani de economie centralizatd, un procent la fel de mare de indieni (40%) traiesc sub limita saraciei.
Exceptand putinele cazuri in care ajutoarele internationale au avut rezultate — cand milioane de
oameni au fost salvati de la infometare in anii 1950 si mai apoi In 1960 — asistenta financiara externa
a fost un esec total, incurajand coruptia si socialismul.
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Pentru numerosi economisti, punctul de plecare al societatii
industriale moderne si, deci, al prosperitatii economice este considerat a fi
Revolutia industriald. Insi aceasta este o interpretare istorici eronati.
Manifestarea ,, cresterii economice” este, de fapt, anterioara Revolufiei
industriale propriu-zise, deoarece revolutia tehnologica constituie doar una
dintre manifestarile cregsterii economice, semnul principal si nu cauza ei
determinanta.

Afirmat pentru prima data in secolul al XVII-lea, fenomenul cresterii
economice nu s-a manifestat prioritar in Anglia, locul declansarii Revolutiei
Industriale, ci In Tarile de Jos: pentru prima data in istoria umanitatii doua
tari ofereau, Intr-o manierd durabild, un nivel de viatd superior unei
populatii aflatd in crestere’. Aceasta se intdimpla cu aproape un secol
inaintea manifestarii primelor semne reale ale Revolutiei industriale, care
avea sa produca, de altfel, prosperitatea fara precedent a Angliei.

De ce Tarile de Jos si Anglia? De ce nu Franta sau Spania? ,,Pentru ca
— dupd cum explica Douglass North — vechile provincii spaniole si Anglia
constituie primele natiuni europene dotate cu un sistem de institutii sociale
si drepturi de proprietate care au facut posibild exploatarea eficientd a
motivatiilor individuale, ceea ce a asigurat orientarea capitalurilor si
energiilor cétre cele mai utile activitati productive. Revolutia industriald nu
este cauza progresului economic. Ea nu reprezinta altceva decat reflectarea
acestuia, fenomen ale carui origini constau in configurarea unei structuri a
drepturilor de proprietate. Aceasta a creat conditiile sociale necesare celei
mai bune alociri a resurselor productive’’.

Asadar, contrar considerentelor ortodoxe, istoria dezvoltarii
economice moderne nu se identificd cu istoria progresului tehnic, ci cu cea a
,drepturilor” concepute ca tehnologie de organizare a raporturilor umane.
Aceasta evolutie este inseparabild de geneza capitalismului si a sistemului
modern al proprietatii. Oportunititi comerciale au existat dintotdeauna. Insa,
conditia necesard pentru descatusarea acestor oportunitafi economice a
constat in extinderea gradului de libertate economica fata de exercitarea
arbitrara a autoritatii.

Insa drepturile de proprietate nu reprezinti decat o parte a factorului
institutional avut 1n vedere. Modul in care drepturile de proprietate
Llucreaza”, de facto, este circumscris multor altor variabile institutionale, de
la structurarea puterii politice in societate si pana la ideologiile si valorile

® Vezi Lepage (1978:145).
7 Douglass North, Robert-Paul Thomas, (1973:98).
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culturale care modeleaza conceperea si functionarea politicilor economice.
insé, inainte ca factorul institufional sa fie ,,integrat”, metodic, in teoria
dezvoltarii economice, voi supune institufiile unui exercitiu de analiza a
locului acestora in stiinta economica.

2. Institutiile in stiinta economica

Subliniez, Incd de la nceput, cd miscarea stiintifica moderna de
integrare a institutiilor Tn stiinta economica nu este conectatd Tn nici un fel
cu institutionalismul american, scoald ecletici de gandire ai carei
reprezentanti principali sunt Thorstein Veblen, John R. Commons, Wesley
Mitchell si Clarence Ayres. Institutionalismul american dintre cele doua
razboaie mondiale a fost, Tn mod nefast, acaparat si deturnat de utilizarea
instrumentarului statistic, de unde si natura empirist/pozitivistd a abordarii
sale®.

In ciuda numeroaselor dispute terminologice si diferitelor domenii de
cercetare a institutiilor, a caror sursa rezida, in ultima instanta, in conflicte
de ordin metodologic, analizele economice recente ale institutiilor sunt
sintetizate prin ceea ce in prezent se cheama economie institutionald
(Institutional Economics). In acest sens, economia institutionald inseamna
analiza impactului aranjamentelor institutionale, ca sisteme de reguli
sociale, asupra modului in care oamenii isi indeplinesc scopurile si, deci,
asupra performantelor economice generale.

Diferentele intre teoria economicad neoclasica si cea institutionala nu
se rezuma numai la faptul cd prima nu oferd o viziune consecventd asupra
institutiilor, iIn ansamblul lor. Teoria neoclasica a tratat institutiile doar in
calitate de variabile exogene, cu interesul de a surprinde efectele economice
ale unor institutii date, ca prim pas in incercarea de evaluare a eficacitatii si
unor aranjamente institutionale alternative. In incercarea de a oferi identitate
preocupdrilor recente de cercetare economicd a institutiilor, Langlois
(1986:5) arata ca ,,Veblen §i partizanii sai doreau un economics cu institutii,
dar fara teorie... iar problema multor neoclasici este, in continuare, cd
doresc teorie economicd fara institufii...” .

¥ A se vedea Geoffrey M. Hodgson (1988). ntr-o perspectiva destul de apropiatd sociologiei
holiste, Hodgson (p. 23) apreciazd ca renasterea economiei instituionale presupune recistiarea
continutului teoretic si diminuarea capcanei empiriste, inclusiv prin reevaluarea pozitiei metodologice
marxiste si a analizelor post-keynesiene.

® Potrivit institutionalismului veblenian, pacatul marginalismului st in conceptia artificiala
asupra naturii umane (derivata din psihologia hedonistd) incorporata in conceptul de “homo
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De-a lungul secolului trecut, teoria economicd neoclasica
(,,mainstrean’) nu a Incorporat institutiile, ca domeniu specific de analiza,
in mod explicit §i sistematic. Importanta acestora a fost puternic
subestimatd, in principal datoritd asumptiilor restrictive din aproape intreaga
stiintd economica: ,,cunoasterea perfecta” si ipotezele comportamentale
fantomatice de tip ,,homo economicus”, validarea capacitatii economistului
— ca analist si observator extern — de a aprecia optimul economic (paretian),
conceptul clasic de echilibru economic (general) care ignora timpul,
incertitudinea si activitatea antreprenoriald, etc. Economia institutionala, ca
domeniu stiintific si disciplind de studiu, abordeaza economia sub forma
unui sistem complex evolutiv; de aceea, notiunea de echilibru ca stare
durabila sau conditie normativa dezirabilda nu constituie, din ratiuni
metodologice, elementul adecvat dobandirii cunoasterii corecte.

In prezent, economia institutionald este o abordare interdisciplinard
care combina argumentele stiintei economice cu cele ale stiintelor juridice si
politice, chiar cu cele ale sociologiei si antropologiei, pentru a ntelege cum
institutiile ,,lucreaza” 1n viata reala. Economia institutionald contemporana
isi are originile terminologice la Williamson (1975). Ea se dezvolta, 1nsd, ca
migcare stiintifica autonoma pe linia lucrarilor lui Coase (1937) cu privire la
analiza firmei, ale lui Hayek (1937) in domeniul economiei cunoasterii,
precum si pe linia contributiilor marca Davis si North (1971), Alchian si
Demsetz (1972), Eggertsson (1990), Pejovich (1995).

Extinderea analizei economice prin integrarea recentd a institutiilor a
avut loc, initial, in domeniul drepturilor de proprietate si 1n cel al costurilor
de tranzactie. In cadrul acestei directii de analizi, agenda programelor de
cercetare economica a institutiilor a cunoscut o intensa dezvoltare si
diversificare. Rezultatul consta in aceea ca, in prezent, consensul analizelor
institutionale este doar unul aparent. O anumita convergentd metodologica
si analitica poate fi atribuitd abordarilor lui Ronald Coase, Douglass North
si Oliver Williamson, considerati fondatorii a ceea ce astizi se cheama
economia neo-institutionala (Neoinstitutional Economics).

In ultima perioada, abordarile metodologice si tehnicile analitice au
capatat o eterogenitate crescanda, fapt repercutat asupra componentelor

economicus”; pentru Veblen, marginalismul inseamnd aplicarea mecanicii newtoniene in teoria
economici. Insi conflictul dintre retorica umanisti si psihologia comportamentald, pe care Veblen le-
a Tmbratisat, nu a fost nicioadata rezolvat de abordarea vechilor institutionalisti. Iar culmea ironiei a
fost faptul cd tocmai Carl Menger, tinta predilectd a institutionalistilor amricani, a deschis calea unei
teorii a institutiilor, prin recunoasterea necesitatii de a integra institutiile in analizele de teorie
economica.
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economiei institutionale: costurile de tranzactie, drepturile de proprietate $i
contractele, informatia imperfecta, problemele de tip principal-agent, teoria
firmei, precum si aspecte relevate de teoria jocurilor.

Abordarea institutionald porneste de la recunoasterea faptului ca
actiunea umand §i rezultatele acesteia trebuie analizate, in mod
fundamental, in corespondenta cu regulile sociale §i politice care
guverneaza relatiile interpersonale in societate. Astfel, economia
institutionald are in centrul sdu problema identificarii unui optim
instituional'®, in virtutea posibilitatilor evidente de analizd comparata
normativa intre aranjamente institutionale alternative. Mai mult decét atat,
consider cd economia institutionala incorporeaza, in mod necesar, o
dimensiune normativa, de vreme ce institutiile reprezintd cadrul in care
oamenii urmaresc obiective si impartasesc diferite valori si ideologii. Prin
continutul sdu normativ, teoria institutiilor — teoria regulilor sociale si
politice — furnizeaza o contributie decisiva 1n sfera politicii publice.

Necesitatea eliminarii deficientelor fundamentale ale economiei
clasice (Smith, Ricardo) cu privire la natura si componentele teoriei valorii,
nefaste pentru evolutia ulterioard a gandirii economice'', a atras deopotriva
neglijarea completd a ,,institutionalului” din gandirea lui Adam Smith. De
asemenea, integrarea institutiilor in teoria economica a fost prejudiciata prin
ignorarea sau subaprecierea teoriilor scolii austriece, (ale carei contributii au
meritul revizuirii epistemologiei ricardiene, respectiv marxiste, centrate mai
degraba pe clase sociale decat pe individ, precum si meritul rezolvarii
»paradoxului valorii”). Asemenea evolutii au facut ca lumea academica
contemporana sa devind ,,prizoniera” paradigmei neoclasice, care se bazeaza
pe postulatul cd mecanismul pietei functioneaza bine de la sine, in orice
condifii institutionale.

In abordarea critici a perspectivei neoclasice, Douglass North
(1990:132) mentioneaza: ,Prin aplicarea teoriei neoclasice la analiza
istorica, specialistii in istoria economiei s-au putut concentra asupra
deciziilor si constrangerilor, ceea ce desigur a adus numai beneficii gandirii
economice.[...] Totusi, constringerile luate in calcul nu au fost impuse de
limitdrile specifice organizarii societatii umane, ci de tehnologie si venit.
Cel putin Tn contextul neoclasic, chiar si tehnologia a reprezentat

10 Potrivit lui Eggertsson (1990:11), setul optim de reguli este cel care contribuie la
directionarea resurselor catre utilizarile generatoare de bundstare maxima, adica in posesia celor care
le evalueazd (monetar) in cel mai inalt grad; in mod complementar, in conditii de reguli optime,
resursele vor fi angajate in cele mai valoroase utilizari.

A se vedea Murray N. Rothbard (1995).
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dintotdeauna un factor exogen, deci nu se incadreaza cu adevarat in teorie...
Exceptia o reprezintd contribufia lui Karl Marx, care a incercat sa integreze
evolutia tehnologica cu transformarea institutionala”.

Sustindnd faptul ca structura stimulentelor in orice societate este
incorporatd in cadrul sdu institutional, North (1998) recunoaste esecul
teoriei economice ortodoxe 1n elucidarea problemelor legate de cresterea
economica: ,, Teoria cresterii, asa cum a evoluat din teoria neoclasica, este
aproape irelevantd in explicarea evolutiilor istorice si contemporane... De
fapt, spunand lucrurilor pe nume, teoria cresterii produsd din teoria
economicd neoclasicd, veche sau noud, dovedeste nu doar ignorarea
evidentelor empirice, istorice sau contemporane, dar esueazd in
recunoasterea faptului ca stimulentele conteazd - cu sigurantd o pozitie
surprinzdtoare pentru economistii a caror teorie este construitd tocmai in
jurul stimulentelor”.

In prezent, in randul economistilor a patruns treptat intelegerea
faptului ca performanta economica este dependentd de cadrul institutional
al unei economii. Cu toate acestea, nu existd inca intelegerea adecvatd a
naturii institugiilor si a modului in care acestea evolueaza. Pentru aceasta se
impune reconcilierea teoriei economice ortodoxe cu abordarea institutiilor.
Astfel, teoria economicd nu va mai postula un mecanism de ajustare
independent si izolat de resorturile comportamentul uman, de structura
stimulentelor in care exista actiunea umana.

3. Ce sunt institutiile si de ce ,,institutiile conteaza”...

Toate actiunile umane reflectd transpunerea in practica a perceptiilor
subiective asupra realittii. In conditiile acestor anticipari subiective,
oamenii dezvoltd institutii sau ,reguli ale jocului” pentru reducerea
incertitudinilor care iau nastere in cadrul interactiunilor umane'®. Astfel,
institutiile apar drept clasa distinctd de fenomene, pe care Adam Ferguson le
descria - definitoriu pentru paradigma hayekiand — prin formularea: human
action, but not human designedw. De altfel, aceasta definire a institutiilor isi

12 Dupd cum aratd James Buchanan (1997:137-138), omul isi impune in mod deliberat
constringeri asupra propriului comportament cdtre situatiile selectate rational. Nimeni nu poate
pretinde cd Robinson Crusoe nu este liber; totusi, Crusoe poate construi si fixa un ceas desteptator, un
dispozitiv proiectat (intentionat) spre a interveni in adaptarea sa comportamentala la un mediu in
schimbare, ceea ce inseamna cd limitele libertatii sale sunt autoimpuse.

13 Langlois (1986:5) afirma ca ,,probabil Menger merita cel mai mult sd fie considerat
patronul spiritual al teoriei economice neoinstitutionale decdt orice institutionalist original. in
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are originea 1n traditia Scolii Austriece de economie, potrivit careia
institutiile sunt cristalizarea sociala a comportamentului uman in acord cu
regulile. O asemenea abordare a demonstrat cum cele mai importante
institutii ale vietii Tn societate (lingvistice, economice, juridice si morale) au
aparut si au evoluat spontan, ca rezultat al interactiunilor sociale ce definesc
principiul ,,mdinii invizibile”. Recurenta comportamentala se constituie intr-
o institutie sociald in corelatie cu conditia ca fiecare sa presupuna ca ceilalti
se conformeaza aceleiagi regularitd,tiu.

In modelul lui Douglass North (1990:3), institufiile reprezintd regulile
Jjocului in societate, adica setul de constrangeri si stimulente care modeleaza
interactiunile umane, adoptate de indivizi in functie de modul in care ei
reusesc sd rezolve problema cooperdrii sociale. Pentru Kasper si Streit
(1998:28), institutiile reprezintd reguli facute de om (nu limite fizice,
naturale) care constrang comportamentele arbitrare si oportuniste care pot
fi adoptate 1n relatiile sociale.

Constituirea si functionarea institutiilor inseamna trecerea de la
anarhie la ordine prin introducerea §i respectarea regulilor sau normelor
dupa care se desfasoara viata economica si sociala. Prin insdsi natura vietii
in societate, oamenii sunt receptivi la un sistem de reguli generale ce
structureaza si ghideaza in diferite moduri comportamentul uman. Aceasta
este conditia necesard formarii unei ordini spontane non-conflictuale a
actiunilor umane. Institutiile oferd gradul de incredere si stabilitate necesar
manifestdrii schimburilor interpersonale si extinderii diviziunii sociale a
muncii pe aceasta baza.

Pentru a fixa rolul si locul factorului institutional in teoria dezvoltarii
economice, voi face apel la cele mai elocvente modalititi de clasificare a
institutiilor. De la conventii, coduri de conduita si norme de comportament,
pand la jurisprudentd si drept cutumiar sau contracte Intre indivizi,
institutiile reprezinta un set foarte larg de reguli, norme si constrangeri.

Explicarea originilor institutiilor si a modului in care acestea au
evoluat 1n timp constituie veriga necesard realizarii unei taxonomii a
institutiilor. Un prim criteriu de clasificare este modul 1n care acestea sunt

studiul ,,Problems of Economics and Sociology”, Menger formuleaza problema fundamentald a
stiintelor sociale 1n termenii urmatoarei intrebari: ,,cum se poate ca institutiile care servesc bunastarea
comuna si sunt extrem de semnificative pentru dezvoltarea acesteia au luat fiinta farda o vointa
comuna indreptata catre crearea lor?”. Pornind de la aceastd problemd, Menger explica modul de
formare si evolutie a institutiilor sociale, ca efecte neintentionate ale actiunii umane ,,maximizatoare”.

14 Problema regulilor de trafic, a diferitelor masuri standardizate pentru distantd, greutate si
timp, utilizarea banilor si a limbajelor comune ilustreaza caracterul temporal al procesului
evolutionist de formare a institutiilor sociale.
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create i impuse comunitatii, de cdtre un tert dotat cu putere coercitiva si o
anumita autoritate politici sau nu. Acest criteriu distinge Intre institutii
interne si externe. Un al doilea criteriu de clasificare, sensibil apropiat de
primul, are in vedere gradul de formalizare a regulilor sociale, ceea ce
permite distingerea intre institutiile informale si cele formale. Elementele
comune acestor tipologii provin din faptul ca institutiile externe detin, in
mod necesar, o componentd formald, in timp ce institutiile interne nu sunt
neaparat informale.

Institutiile interne, a caror existentd este cruciald pentru reusita
interactiunilor umane la un nivel superior de integrare, nu sunt rezultatul
impunerii de cdtre o autoritate externd si, in general, nu sunt rezultatul
obligatoriu al vointei umane. Acestea evolueazd din experienta umana si
incorporeaza acele solutii institutionale care au deservit probabil cel mai
bine scopurile membrilor comunitatii'.

Institutiile externe implica intotdeauna structurarea acestora in plan
ierarhic, spre deosebire de regulile interne a caror manifestare este
orizontald, intre egali. Sanctiunile pentru violarea institutiilor externe sunt
intotdeauna formale si adesea aplicate prin utilizarea fortei. Exemple de
institutii externe sunt regulile prohibitive codificate si Tncorporate n coduri
civile, comerciale, penale, rutiere etc. La Pejovich (1995:31), regulile
externe formale sunt, 1n principal, aranjamentele legislative si/sau
constitutionale care structureazd sistemul politic (structura ierarhicd a
puterii) si sistemul economic (drepturile de proprietate, contractele).

Faptul ca institutiile externe reprezintd emanatia proceselor politice si
a organismelor guvernamentale nu inseamna cd, Tn mod necesar, puterea
politici are capacitate discretionard asupra acestor reguli. Inceputurile
procesului legislativ arata cd rolul puterilor statale a constat in codificarea

. . . . 16
legllor - Interne, informale - anterioare acestora .

'S Exemple adecvate de institutii interne sunt cutumele, limbajul, normele etice si bunele
maniere, conventiile comerciale, legea naturala din tradifia anglo-saxona, regulile internalizate
(nascute prin obisnuintd, educatie §i experiente repetate, ceea ce a facut ca oamenii sa transforme
treptat multe asemenea reguli In preferinte personale, de exemplu, regulile morale), etc. Violarea
institutiilor interne este sanctionatd informal prin eventuale atitudini ostile ale celorlalti membri ai
comunitatii.

16 Este interesant de notat, in acest sens, vechiul concept germanic de Volkrecht — legea care
este detinutd de popor si doar protejata de legislator. De asemenea, in tarile de tradifie anglo-saxona,
inainte de invadarea sistemului common-law de catre sistemul legislativ de drept administrativ de
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Institutiile in functie de gradul de formalizare

Institutiile formale

Institutiile informale

Constitutia

penale)

Coduri de legi (civile, comerciale,

Legislatia ordinara
Titlurile de proprietate
Statute, regulamente

Obiceiuri, traditii, cutume
Mentalitati, ideologii

Coduri corporatiste de comportament
internalizate  de

Standarde

(norme etice)

conduita

In orice societate, constrangerile interne/informale sunt importante in
sine, iar regulile formale nu constituie doar un simplu apanaj al institutiilor
informale. North (1990:36) aratd ca adoptarea de catre diferite societati a
acelorasi aranjamente constitutionale a generat efecte diferite, In raport de
natura, mai mult sau mai putin favorabild, a institutiilor interne/informale.

Un alt criteriu de clasificare, propus de Oliver Williamson (2000), este

cel ierarhic:

sociale etc.

Nivelul ierarhic Exemple Efect Frecventa
modificarii
Nivelul 1 Majoritatea Definesc Rezistenta n|
Institutiile institutiilor  informale: | modul in care | timp  (modificari  peg
asociate structurii | traditiile, ideologiile societatea se | durate de 100-1000 ani
sociale a societatii autoregleaza desi pot interveni|
schimbéari  rapide 1n|
conditii de crize
profunde)
Nivelul 2 Majoritatea Definesc Orizont de
Institutiile institutiilor formale care | intreg sistemul | actiune relativ
asociate ,regulilor definesc drepturile de | institutional indelungat (10-100
jocului” proprietate si sistemul ani)
juridic
Nivelul 3 Regulile  care Contribu Orizont mediu
Institutiile definesc sistemele de | ie la formarea | de actiune (1-10 ani)
asociate guvernamant si relatiile | organizatiilor
comportamentului contractuale
Nivelul 4 Controlul Contribu Orizont de
Institutiile fluxurilor de capital| ie la reglarea | actiune scurt si foarte
asociate mecanismului | regimurile comerciale,| productiei s§i a | scurt
de alocare a resurselor sistemul asigurdrilor] preturilor

Sursa: Williamson, O. E., The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead,
The Journal of Economic Literature, vol. 38, nr. 3, 2000, p. 595-613

inspiratie franceza, institutiile legale reprezentau creatia deciziilor judecatoresti, prin interpretarile
succesive aduse precedentelor juridice prin aceste decizii.
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Trebuie mentionat faptul cd grupele de institutii prezentate in tabel nu
sunt fixe, ele pot trece dintr-un grup intr-altul, in functie de cadrul
institutional. Desi istoria societdtii umane este si una a diversificarii si
diferentierii institutionale, avem totusi Tn vedere existenta neechivoca a unui
proces de specializare institutionala, un fel de actiune a legii diviziunii
muncii asupra factorului institutional. Aveam de-a face, deci, cu o anumita
ordonare a institutiilor specifice.

Orice abordare porneste de la recunoasterea anumitor proprietafi
fundamentale ale institutiilor. Richard Epstein aratd ca regulile simple tind
sd fie mult mai usor cunoscute si intelese decat cele complicate, cu sanse
mai mari de indeplinire a functiilor acestora' . Avantajele unui set de reguli
juste, stabile si credibile consta in faptul ca ofera indivizilor stimulentele de
a exploata oportunitdti economice, indiferent de orizontul lor temporal.

Nu in ultimul rand, abordarea (institutionald) dezvoltata in cadrul
proiectului de fata se bazeaza pe delimitarea conceptuald clard intre notiunea
de ,jinstitutie” si cea de ,organizatie”. In limbajul cotidian, semnificatia
conceptului de ,,institutie” a deviat puternic de la intelesul sau originar, pe
care l-am explicat aici. In utilizarea sa cotidiana, termenul de ,,institutie”
este aplicat aproape 1in toate cazurile ca sinonim conceptului de
»organizatie”, fie ea economica, politica etc. Diferenta pe care o evidentiez
este similara celei care, in cazul unui joc, opereaza intre reguli si jucatori.
Institutiile sunt regulile iar organizatiile sunt jucatorii (North, 1990:4)'8.

Organizatiile politice, economice sau sociale reprezintd grupuri de
indivizi uniti prin mijloace comune 1n vederea atingerii scopurilor lor, mai
mult sau mai putin diferite. Institutiile determind setul de oportunitati si
stimulente 1n societate, iar organizatiile iau nastere in vederea exploatarii
acestor oportunitafi. Atat problema existentei organizatiilor, cat si modul
specific de evolutie a acestora depind de structura stimulentelor si
constrangerilor furnizate de institutii.

'7 Richard Epstein (1995) arati ci, in secolul al XIX-lea, reformele legale spectaculoase din
numeroase tiri au constat in simplificarea legilor, in vederea cresterii gradului lor de eficacitate. in
prezent, legea a devenit un instrument tot mai complex, desi epistemologia §i jurisprudenta
demonstreaza tot mai clar ca regulile complexe esueaza datorita limitelor cognitive ale naturii umane
si costurilor imense ale functionarii acestora.

3 De exemplu, in termenii economiei institutionale, Banca Centrala Europeana este o
organizatie, in timp ce Tratatul de la Maastricht sau legislatia antitrust sunt institutii. in acelasi sens,
termenul de ,,institutionalizat” nu constituie atributul celor luati in grija de un spital sau o organizatie
de binefacere.
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4. Integrarea institutiilor in teoria dezvoltirii economice

Teoria neoclasicad a cresterii economice se rezuma la identificarea
conditiilor absolut necesare sporului productiei materiale, cum ar fi
acumularea de capital si progresul tehnic. insi pentru a explica ,.de ce”
oamenii economisesc, investesc, invatd si cautd cunostinte folositoare,
trebuie sa acordam o atentie speciald diferitelor sisteme institutionale si de
valori.

Incercarea economistilor de a explica temeinic cresterea sustinutd a
productivitatii muncii si a avutiei materiale presupune luarea In considerare
a tot mai multor factori explicativi. in perioada anilor “40 si 50, teoria
economicd sublinia importanta factorului capital (K) pentru cresterea
economicd pe termen lung, prin corelarea directa a progresului economic cu
procesul de acumulare a capitalului (investitii Tnalte sustinute de o rata
ridicata de economisire). Spre sfarsitul anilor “50, explicarea performantelor
economice prin intermediul acumuldrii capitalului devine nesatisfacatoare.
In conditiile cresterii economice viguroase de dupa razboi, economistii
utilizeazd notiunea de functie de productie nationald. Aceasta consta Tntr-o
relatie ce leagd input-urile, cum ar fi capitalul, forta de munca (L) si
tehnologia (TEC) cu output-urile predictibile. Teoriile secolului al XIX-lea,
potrivit carora cresterea demografica reprezintd factorul cheie al dezvoltarii
economice, au fost reactivate si circumscrise cresterii volumului fortei de
munca.

Cercetarea a capdtat un nou impuls 1n anii “60, atunci cind analizele
au subliniat influenta semnificativa a educatiei si abilitatilor (SK) generate
in cadrul educatiei si valorificate in afara acesteia. Desi ideea de capital
uman apare incd de la Adam Smith, nici Thomas Malthus si nici studiile
neoclasice de mai tarziu nu acordau prea multa atentie capitalului uman'’.

1 fn capitolul X al binecunoscutei lucrari Avutia natiunilor. Cercetare asupra naturii §i
cauzelor ei, Adam Smith aprecia cd ,,...un om pentru a carui instruire se cheltuieste mai multd munca
si timp trebuie sa dovedeasca un nivel superior de calificare si abilitate, putand fi astfel comparat cu
orice masind scumpa dar performanta...” iar Alfred Marschall, in Principii de Economie Politica,
considera ca ,,...iluminismul a adus cu sine dorinta de crestere a bundstarii unei natiuni, mutand
accentul de pe investitia in capitalul material pe investitia In capitalul personal®. Totusi, asa cum am
aratat in cartea Educatia: perspectiva economica (2001:122), remunerarea capitalului uman depinde
de conditiile economice si institutionale in care acesta activeaza. Mdarimea productivitatii marginale a
Sactorului munca rezulta din tipul §i eficienta combindrii capitalului uman cu alte bunuri de capital.
Cand un roman cu o calificare corespunzitoare intrd pe piata muncii din Canada, el poate ajunge
curdnd sa primeascd un salariu obisnuit in Canada. Dar dacd acesta revine in Roménia, el va descoperi
ca experienta canadiand nu l-a inzestrat neaparat cu acele calitati care sa-i permitd sa céstige, pe piata
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Analiza productiilor nationale evidentiaza faptul ca 1n spatele
fenomenului cresterii economice, a carei naturd macro ,,ascunde” diverse
fundamente microeconomice ale procesului de piatd, se gasesc, de fapt,
structuri (institutionale) evolutive la nivel microeconomic. Se pare ca
economiile caracterizate printr-un grad ridicat de flexibilitate a structurilor
de piata, prin mobilitate ridicata a factorilor de productie tind sa inregistreze
performante mai mari, spre deosebire de economiile caracterizate prin
rigiditate structurala.

In prezent, instrumentarul teoriei economice se dovedeste util pentru
aprecierea intensitatii si consecintelor relatiilor biunivoce dintre structurile
economice si cele politice20. Asa cum am mentionat deja, procesele politice
pot accentua rigiditatea structurilor economice, atit in tarile mai putin
dezvoltate (unde regulile se gasesc la discretia grupurilor de interese), cat si
in tarile dezvoltate, citate adesea ca modele democratice, In cadrul carora
grupurile ce urmaéresc obtinerea de privilegii captureaza procesele politice
pentru a rezista modificarilor structurale. Comportamentul rent-seeking
devine, agadar, sinonim cu obtinerea de avantaje arbitrare.

Constrdangerile institutionale dicteaza limitele actiunii umane g§i, in
consecingda, fac vizibila interactiunea dintre regulile jocului i
comportamentele agentilor participangi. Dacd organizatiile — Intreprinderi,
societati comerciale, corporatii, partide politice, organisme financiare etc. —
isi orienteaza eforturile catre activitatii neproductive/redistributive, acesta
este rezultatul unor reguli institutionale improprii performantei economice,
deoarece aceste reguli sunt cele care ofera stimulente pentru asemenea
activitati.

Asemenea directii de analizd microeconomica se imbina perfect cu
abordarea reinnoitd si mult mai sofisticatd asupra rolului cunostintelor in
societate: cum sunt acestea descoperite, testate §i puse in aplicare? ce
structura a stimulentelor ii motiveazd pe actorii acestui proces —
intreprinzatorii — sd mobilizeze factori de productie, sd riste intrebuintari
inovative ale acestor cunostinte si sa incerce anumite modificari structurale?

In anii >70, teoreticienii au revigorat invatadmintele lucrarilor scrise 1n
prima jumatate a secolului de Joseph Schumpeter si de cei mai de seama

romaneasca, salarii mai mari decat concetatenii sai. Aceasta inseamna ca nivelul capitalului uman nu
constituie, in sine, un criteriu suficient de apreciere a potentialului productiv intr-o economie.

%% Nu numai cd procesele politice definesc si aplica drepturile de proprietate care formeazi
structura esentiald a stimulentelor in societate; in lumea modernd, impartirea PIB-ului trece prin
mainile agentiilor guvernamentale, prin intermediul reglementarilor si deciziilor acestora. De aceea,
integrarea proceselor politice intr-un sistem de gandire ce isi propune explicarea surselor
performantei economice devine obligatorie (North, 1990:112).
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reprezentanti ai scolii austriece, Ludwig von Mises si Friedrich von Hayek.
Acestia au realizat o analizd profundd asupra rolului Intreprinzatorului
asupra progresului economic. Evolutiile din planul cunostintelor si
inovatiilor tehnologice sunt sustinute de persoane care isi asuma riscurile
descoperirii cunostintelor si ajustarilor dorite 1n structura de productie.
Acest proces este Tnsa conditionat de existenta unui sistem de stimulente
materiale care sa justifice i sa ghideze activitatea antreprenoriala.

De aceea, institutiile influenteazd si modificd compozitia activitatii
antreprenoriale si intensitatea manifestarii acesteia (Baumol, 1990). Regulile
jocului ce guverneaza relatiile de piatd Intr-o societate orienteaza, in mod
necesar, eforturile jucatorilor. in prezent, putini economisti isi permit si
nege faptul cd antreprenoriatul este un ingredient vital al prosperitatii. Iar
pentru ca intreprinzatorul si activitatea antreprenoriald sa poata ocupa un loc
in teoria economica este necesara revizuirea radicald a fundamentelor teoriei
ortodoxe existente”’.

SURSHI.E PROGRESULLUT ECONOMIC
FACTORI - -
MACRO K, L, TEC, SK, NR
MICROECONCMLA afis
AJUSTARILOR A STR o
STRUCTURALE / \‘
~ f w0
[ Bz |
e 1At —
FUNDAMENTE actvitates (=) E S
MICRO ANTREFRENCRIALA | & =
= T \ =7
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INSTITUTIONALA INSTITUTI <—{>\\_ 4

Economia institutionald priveste activitatea umana si viata ca fiind
ordonate de legile formale si de drepturile de proprietate, Tnsa acestea, chiar
si in sistemele de piata cele mai dezvoltate, formeaza doar o parte din totalul
constrangerilor care modeleazd alegerile efective ale oamenilor. O analiza
mai atentd ne indicd importanta constringerilor informale, adicd a
mostenirilor culturale, a preferintelor si valorilor, care nu se modifica deloc
usor, nici macar ca reactie la schimbarea rapidd si profundd a regulilor

2! Harold Lydall (1998:11).
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formale. Rezultatul se concretizeaza, asa cum arata figura de mai sus, in
intelegerea dezvoltarii prin Tmbinarea analizei macroeconomice cu
microeconomia modificarilor structurale, a analizei fundamentelor micro si
constrangerilor institutionale cu diversi factori de naturd sociologica,
precum preferintele si sistemele de valori.

Potrivit lui Acemoglu (2008), ca prim pas in modelarea institutiilor, se
cuvine a lua in considerare relatia dintre trei urmatoarele trei caracteristici
institutionale: (1) institutiile economice; (2) puterea politica; (3) institutiile
politice. Institutiile economice sunt, in esenta, cele care potenteazd progresul
economic, prin faptul cd furnizeazd stimulentele productive actorilor
economici in societate. Institutiile economice sunt cele care sustin
acumularea de capital, investitiile n capital fizic si uman, intensitatea
tehnologica si organizarea productiei. De aceea, este simplu de nteles ca
diferentele de aranjament institutional vor fi asociate nu doar cu diferite
grade de performanta economica, ci si cu distributii diferite ale veniturilor.

de jure economic
political political economic performance;
institutions, = power; - institutions, = &

& distribution
distribution de lacto of resources;
of resources; ==> political B political

power; institutions; .,

Semnificativa este, in acest sens, asa cum aratd figura de mai sus,
distributia puterii politice in societate, careia Acemoglu (2008:7) i atribuie
o naturd endogend. Rationamentul se bazeaza, preliminar, pe realizarea unei
distinctii intre puterea politicd de jure si puterea politica de facto. Prima se
referd la puterea politica ce ar trebui sd rezulte, de drept, din institutiile
politice existente In societate. Acestea, similar institutiilor economice,
determind constrangerile si stimulentele Tn cadrul carora actioneaza actorii
politici.

5. Institutii si performanti economica: analizi empirica
si comparativa

In prezent, cercetatorii isi concentreaza eforturile in directia masurarii
calitatii factorului institutional, astfel Incat studiile teoretice sa fie Tnsotite
de abordari empirice asupra intensitatii cu care factorul institutional
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potenteaza dezvoltarea economica’’. Sunt semnificativi, in acest sens,

indicatorii care masoard constrangerile institutionale asupra executive a
sistemului de guverndmant. Putem include in aceastd categorie Indicatorul
Libertatii Economice®, precum si indicatorii calitatii institutionale utilizati
in studiile organismelor financiare internationale. De exemplu, studiile
empirice realizate sub egida FMI demonstreaza cd in 20 de tari nivelul
calitatii institutionale a crescut cu mai mult de 40 de procente.

Numerosi autori au construit serii de date care ilustreazd comparativ
importanta factorului institutional asupra performantei economice. Pot fi
mentionate abordarile sistemului legal (Dajankov, 2003), ale sistemului
politic (Kaufmann, 2009), precum si anumifi indicatori referitori la
constringerile institutionale asupra afacerilor, cum ar fi raportul Doing
Business al Bancii Mondiale. De asemenea, prin combinarea mai multor
indicatori micro §i macroeconomici, Worldwide Governance Indicators
reusesc sa ilustreze evolutia ,,calitatii institutionale”.

Din punct de vedere empiric, integrarea sistematicd a factorului
institutional 1n teoria dezvoltarii economice survine pe fondul analizei
comparative a principalelor surse pe care economistii le-au asociat,
traditional, dezvoltarii economice. Acesta este cazul unei serii de studii
concepute pentru National Bureau of Economic Research (NBER) sau
pentru diferite rapoarte ale organismelor financiare internationale®.

Analizele empirice recente sunt construite prin luarea n considerare a

2 De exemplu, raportul World Economic Outlook din ultimii ani, intocmit de Fondul Monetar
International pare a reprezenta prima incercare oficiala si sistematicd de recunoastere a rolului
hotarator al institutiilor pentru performanta economica (titlul raportului este unul elocvent in acest
sens, anume Growth and Institutions).

23 Fundamentele stiintifice ale libertatii formeazi centrul de rezistenti pentru construirea
Indicatorului Libertatii Economice (ILE). James Gwartney, unul dintre autorii sdi morali, apreciaza
ca ILE poate fi analizat din mai multe perspective. Spre exemplu, poate fi ilustrativ in evidentierea
calitatii aranjamentelor institutionale si politice dintr-o tara. Douglass North, Peter Bauer, Hernando
de Soto si Gerald Scully au subliniat semnificatia institutiilor §i a mediului politic In asigurarea
prosperitatii economice. Legea, securizarea drepturilor de proprietate, contractul, stabilitatea
preturilor, comertul liber, pietele concurentiale si fiscalitate redusa sunt factori cu o importanta aparte
in construirea ILE. in plus, ILE poate reflecta pozitia unei tari intre cele doud extreme: stat minimal si
stat totalitar. Evidentele empirice confirma ipoteza cd, pe masura ce actiunile guvernamentale sunt
orientate catre minimizarea rolului statului in economie, cu atit nivelul ILE va fi mai mare, in timp ce
o crestere a cheltuielilor statului si o extindere a setului de reglementari asupra activitatii economice
conduc la coborarea tarii respective in clasamentul ILE.

24 Mentionez aici, studiile lui Dani Rodrik, Daron Acemoglu, David Romer, Hali Edison,
precum si unele rapoarte asupra dezvoltarii economice concepute de FMI si Banca Mondiala: Dani
Rodrik, Arvind Subramanian, and Francesco Trebbi (2002), Daron Acemoglu, Simon Johnson, and
James A. Robinson (2001), Jeffrey Frankel and David Romer (1999), Dani Rodrik (2003), Jeffrey
Sachs (2001), World Bank.
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trei metode de masurare a factorului institutional, care nu pot fi socotite insa
independente unele de celelalte. Este vorba, in primul rand, de indicatorul
agregat al guvernarii, care include gradul de coruptie, drepturile politice,
eficienta sectorului public si povara reglementirilor asupra afacerilor. in al
doilea rand, este vorba despre protejarea legala a drepturilor de proprietate
si despre impunerea domniei legii in acest domeniu. In al treilea rand, este
vorba despre constrdngerea institutionala asupra liderilor politici, prin
institutii menite sa atenueze discretionarismul politic.

Indicatorul agregat al guvernarii este construit ca medie a sase
variabile institutionale, potrivit metodologiei dezvoltate Tn 1999 de Daniel
Kaufman, Art Kraaz si Pablo Zoido-Lobaton®, Aceste variabile
institutionale constau in (1) exprimare §i responsabilitate — gradul in care
cetdtenii sunt liberi sd aleagd puterea politicd, beneficiazd de drepturi
politice, de libertati civile si de o mass-media independenta; (2) stabilitatea
politica si absenta coercitiei — gradul 1n care exercitiul de guvernamant nu
este afectat de neconstitutionalitate ori de lovituri de stat; (3) eficacitatea
guverndrii — calitatea serviciilor publice si competenta si independenta
politicad a serviciilor civile; (4) povara reglementarilor asupra afacerilor —
gradul 1n care guvernul controleazd pietele bunurilor si factorilor de
productie, sistemul bancar si comertul international; (5) domnia legii —
protejarea persoanei si a proprietdtii impotriva agresiunii, independenta
justitiei si impunerea contractelor; (6) capturarea statului — gradul in care
puterea politica este utilizatd in scopuri private, fenomenul de coruptie.

Construirea unor astfel de indicatori permite estimarea rolului
factorului institutional asupra performantei economice. Rezultatele testelor
empirice demonstreaza cd, pentru aproape orice metodologie de masurare,
factorul institutional se caracterizeaza printr-un impact statistic semnificativ
in corelatie cu PIB real/locuitor®®.

Figura urmatoare prezintd corelatiile factorului institutional cu ritmul
de crestere a PIB real/locuitor. In medie, imbunatatirea calititii factorului
institutional cu o deviatie standard va spori cu 1,4 procente rata medie
anuald de crestere a PIB real/locuitor.

25 Kaufmann (1999).

%% De exemplu, in raportul ,, World Economic Outlook” al FMI pe 2003 indicatorul agregat al
guvernarii, ca masurd institufionald, este capabil sa explice singur aproximativ trei patrimi din
decalajele inter-tari in nivelul veniturilor.
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Sursa: World Economic Outlook, ,,Growth and Institutions”, aprilie 2003, IMF, p. 106

Rezultatele raportului FMI indicd, de asemenea, faptul ca institutiile
manifestd un puternic efect asupra volatilitatii performantei economice: cu
cat institutiile sunt mai ,,sandtoase”, cu atit mai mica va fi volatilitatea
cresterii economice”’. Impactul factorului institutional pare a fi unul
semnificativ chiar si atunci cand Intre tari exista diferente semnificative 1n
privinta unor fenomene si politici precum inflatia, supraevaluarea ratei de
schimb valutar, deschiderea externa ori deficitul bugetar. Rezultatele arata
cd o crestere cu o deviatie standard a indicelui agregat al guverndrii va
reduce volatilitatea cresterii economice cu aproape 25 de procente. De
exemplu, daca aranjamentul institutional din tarile Africii ar fi la fel de bun
precum media tuturor celorlalte tari, atunci volatilitatea economica in

%7 Volatilitatea cresterii economice este méisurati ca abatere standard a ratei de crestere a PIB
real/locuitor.
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regiune s-ar reduce cu peste 16%. lata impactul imbunatafirii calitatii
aranjamentului institutional.
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3Not to scale: In particular, the figure understates the differences in exchange rate
overvaluation.

Sursa: World Economic Outlook, ,,Growth and Institutions”, aprilie 2003, IMF, p. 109

In ciuda dificultatilor inerente de masurare cu acuratete a calitatii si a
impactului factorului institutional asupra dezvoltdrii economice, evolutia
consemnatd in sfera abordarii empirice pare a legitima definitiv importanta
institutiilor. Evaluarea comparativa a factorului institutional in raport cu alte
variabile, presupuse definitorii pentru dezvoltarea economicd, conduce la
acelasi tip de concluzie. De exemplu, Dani Rodrik analizeazad explicatiile
formulate, iIn mod traditional, cu privire la diferentele mari existente in
nivelul venitului pe cap de locuitor. El reduce aceste explicatii la trei surse
determinante, factorul geografic, factorul international si factorul
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institutional. Dintre acestia, factorul institutional este cel care se remarca
printr-o consistenta a regresiei in planul corelatiilor cu PIB/real pe locuitor.
Rezultatele arata faptul ca indicatorul calitatii institutionale este singurul
corelat pozitiv si coerent cu nivelul venitului®®,

Institutional quality scores high
Institutional quality can boost income significantly, while global integration and geography, on their own, do not.

Bs institutional quality rises, so does income ...  but increases in integration may not help ...nor does a more henign geographic location.
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Sursa: Dani Rodrik, Arvin Subramanian, 2003 (PIB/locuitor este exprimat la paritatea puterii
de cumparare - PPC)

Dar cat de mult pot institutiile sdndtoase sd stimuleze cresterea
veniturilor §i, In timp, dezvoltarea economicd? Cercetarea stiintifica recenta
asupra fundamentelor institutionale ale performantei economice
demonstreazd ca, prin reducerea costurilor de tranzactie, institutiile care
protejeaza drepturile de proprietate sunt decisive pentru dezvoltarea
economica.

6. Costurile de tranzactie ca factor institutional

In abordarea economici a institutiilor a laureatului Nobel din 1993,
Douglass North, teoria institutiilor ,este construita dintr-o teorie a
comportamentului uman combinatd cu o teorie a costurilor de tranzactie”
(North, 1990:27). Prin integrarea acestor teorii se poate Intelege de ce exista
institutii si ce rol joaca ele In dezvoltarea societatii. Autorul mentioneaza,
apoi, perspectiva potrivit careia dacd se face combinatia si cu teoria

2 Cu privire la relatiile intre factorii testati, concluzia este aceea ca factorul institutional are
intotdeauna un efect pozitiv si semnificativ asupra integrarii economice iar integrarea are un impact
pozitiv asupra calitatii institutionale.
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productiei, atunci se poate analiza rolul institutiilor asupra performantelor
economice.

Costurile de tranzactie constituie, in acest sens, ,,intriga” majora a
intregului proiect de cercetare si domeniul de analizd menit s dea valoare
operationald modului in care institutiile ajung sd potenteze dezvoltarea
economica. De altfel, urmatoarele doua referate ale cercetarii sunt destinate
analizei teoretice si operationalizdrii empirice a costurilor de tranzactie.
Scopul esential constd n evaluarea viabilitdtii costurilor de tranzactie ca
indicator specific de apreciere a calitatii aranjamentelor institutionale®.

Teza esentiald a ,,economiei institutionale” a costurilor de tranzactie
vizeaza sensul si gradul de intrepatrundere a matricei cauza si efect 1n relatia
institutii — costuri de tranzactie. Costurile de tranzactie relevante pentru
performanta economica isi au propriile lor ,,ancore” institutionale. De aceea,
orice strategie de reformd si schimbare institutionald, necontradictorie si
sustenabild, va trebui sa se concentreze asupra cauzelor ultime — institutii,
respectiv costuri de tranzactie - situatie In care controlul si atenuarea
costurilor de tranzactie ajung sa ilustreze viabilitatea schimbarii
aranjamentului institutional.

In studiul dedicat economiei costurilor de tranzactie voi ciuta si arit,
ca si contributie originald, cd singur mijloc ce ar permite, din punct de
vedere metodologic si conceptual, sa fie evaluatd semnificatia costurilor de
tranzactie in planul dezvoltarii economice si al reformei institutionale este
separarea intre ,,costurile de tranzactie de piata”, a caror existentd in sfera
actiunii umane este naturald si inevitabila, si ,,costurile de tranzactie
impuse”, a caror sursa este externd ordinii sociale a pietei, fiind rezultatul
manifestdrii componentei coercitive a oricarui aranjament institutional
formal®. Avantajele (metodologice) ale unei asemenea taxonomii vor fi
evidente odatd cu integrarea costurilor de tranzactie in logica reformelor
institutionale.

De exemplu, cu privire la convergenta institutionald, definitorie pentru
procesul de integrare europeand, studiile consacrate acceptd ideea ca

% Contrar abordarii mainstream din economia costurilor de tranzactie, voi ciuta si arit ci
linia logica a abordarii este, in general, una de tipul ,,de la institutii la costuri de tranzactie”, ceea ce
face ca fenomenul ,costurilor de tranzactie” sa devina factorul de eficientd al oricarui aranjament
institutional ce greveaza functionarea activitatii economice.

3 De exemplu, costurile de tranzactie impuse, pe care le suporti majoritatea agentilor
economici, sunt mai mari intr-un mediu de afaceri in care prolifereaza reglementarile statale,
fiscalitatea impovaratoare, instabilitatea legislativa, coruptia etc. Astfel, fenomene ca fragilitatea
institutionala, corupfia, capturarea statului etc. definesc modul in care aranjamentul institutional
impune costuri de tranzactie care greveaza negativ asupra performantelor economice.
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»institutiile eficiente pot lua o multitudine de forme si convergenta
economicd nu necesitd neaparat convergentd si la nivelul formelor
institutionale” (Rodrik, 2004c:28), de unde rezultd ca ,,pana si in Europa s-a
manifestat doar o convergentd modesta intre aranjamentele institufionale, cu
cel mai mare nivel de convergenta manifestat in cadrul pietelor financiare si
la nivelul institutiilor pietei muncii” (ibid). Printr-o astfel de delimitare s-ar
contrazice totusi ideea cd dezvoltarea necesitd un singur model care se
potriveste la fel de bine tuturor situatiilor.

In aceastd ecuatie a schimbarii si convergentei institutionale,
argumentul costurilor de tranzactie pare a fi de naturd si explice coerent
succesele si esecurile Tnregistrate. Chiar daca 1n literatura de specialitate, din
punct de vedere conceptual si metodologic, nu existd abordéri cu valabilitate
generald asupra costurilor de tranzactie, provocarile empirice sunt dintre
cele mai actuale, cu un real potential clarificator In domeniul reformei
institutionale. In acest sens, pot fi invocate diverse studii cu caracter empiric
asupra costurilor de tranzactie, relevante din punctul de vedere al
operationalizarii §i evaludrii cantitative: Williamson (2011, 2010), Allen
(1999), Foss (2006), Wang (2003, 1999), Shelanski (1995), Meyer (2001),
Paun (2010), Kang (2001) etc. Insa, pentru integrarea adecvata a costurilor
de tranzactie Tn analiza calitatii factorului institutional, abordarea trebuie sa
distinga - pe linia clarificérilor conceptuale anterioare — intre diferite sisteme
institutionale, ce se diferentiaza categoric 1n logica propriilor mecanisme de
functionare. Din acest punct de vedere putem distinge intre doud mari
sisteme institutionale, respectiv doua abordari ale costurilor de tranzactie:

Costurile de tranzactie in plan economic ar reprezenta un veritabil
criteriu de optimizare, atita vreme cat ,,argumentul tranzactional” este parte
intrinsecd a logicii calculului economic. In plan economic, abordarea
empiricd tine de evaluarea importantei costurilor de tranzactie pentru
performantele mediului de afaceri din Romania si tari ale Uniunii Europene.
Din punct de vedere metodologic, analiza empirica se va baza pe evaluarea
costurilor de tranzactie prin corelarea cu anumiti indicatori ai guvernarii si
ai calitatii institugionale (cum ar fi indicatorii coruptiei, ai economiei
subterane, ai competitivitatii mediului de afaceri), in cadrul unei analize de
tip cross-country menitd sa identifice constringerile institutionale asupra
antreprenoriatului si asupra activitatii economice, in general®'.

31 De exemplu, o relevanti deosebitd ar capita analiza recentei crize economico-financiare din
perspectiva economiei institutionale §i a argumentului costurilor de tranzactie. La un nivel general de
investigare a ciclurilor §i crizelor economice, resorturile cauzale apartin unui anumit aranjament
institutional, atat in plan monetar ct si al guvernantei politice (de Soto, 2010). in privinta crizei
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Costurile de tranzactie in plan politic-administrativ ar reflecta, ca
parafraza la termenii generici ai lui Coase, costurile functiondrii sistemului
politic si administrativ. In sistemul politic democratic, decizia colectivi este
rezultatul interactiunilor complexe dintre cetateni, 1n calitatea lor de votanti,
consumatori ai bunurilor publice, reprezentanti alesi si functionari statali,
lideri si membri ai partidelor politice. Prin definitie, procesul politic
democratic echivaleazi cu existenta a diferite coalitii electorale. In literatura
de specialitate — Public Choice Theory — manifestarea acestora este
desemnatd prin concepte specifice, precum rent-seeking, lobby politic,
grupuri de interese, capturarea statului’>. Este evident ci functionarea
institutiilor politice democratice comportd costuri de tranzactie, a caror
amploare este determinantd pentru succesul reformelor si schimbarilor
institutionale.

7. Schimbarea institutionala : provocari contemporane si
europene

In context european, importanta decisiva a institutiilor si a costurilor
de tranzactie este ilustratd prin analiza empirica a doud evenimente care au
marcat istoria recentd a economiei §i societdfii europene: tranzifia $i
integrarea europeand, fenomene oarecum interdependente, dar separate in
planul solutiilor si al convergentei institutionale.

Tranzitia a reprezentat evenimentul major de la sfarsitul secolului al
XX-lea. Acest proces a inceput Tn 1989-1991 si a implicat 29 de tari.
Numerosi economisti aratd cd procesul de tranzitie a contribuit la Tnsasi
schimbarea modului de analiza economica. fnsusi Coase, 1n discursul sau de
receptie a Premiului Nobel, arita cd ,valoarea includerii factorilor
institutionali in corpusul mainstrem al teoriei economice este ilustrata clar
de recentele evenimente din Estul Europei. Aceste tiri ex-comuniste sunt

actuale, logica economicd a costurilor de tranzactie oferd explicatii dintre cele mai credibile.
Fenomene precum hazardul moral si informatia asimetrica, asa cum au fost ele dezviluite de
derularea evenimentelor de pe pietele financiare, se integreaza pe deplin cu argumentul costurilor de
tranzactie. Consider ca ,rostogolirea” atat de inovativd a creantelor ipotecare de catre diverse
organisme financiare si bancare reflecta, de fapt, un anumit pattern al costurilor de tranzactie — White
(2008), Dodd si Mills (2008), Palley (2011).

2 De exemplu, Olson (1999:101) aratd cum ,reglementarile din ce in ce mai complexe
rezultate in urma lobby-ului... maresc nivelul birocratiei si rolul guvernului”. in fata acestor
reglementari complexe nascute din activitatea grupurilor de interese, se dezvolta un intreg arsenal —
economic §i juridic — menit sd exploateze natura reglementarilor sau sa minimizeze costurile aplicarii
lor.
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consiliate sa adopte economia de piata, si liderii lor doresc aceasta, insa fara
institutii adecvate nicio economie de piata nu este posibila”. Impactul asupra
literaturii economice a fost si el unul semnificativ’>".

Tranzitia economiilor socialiste din Europa Centrald si de Est la
economia de Pia‘;é, Tnseamna mult mai mult decat reformele din economiile
occidentale. In cazul acestora din urma, avem de-a face cu schimbari
marginale, al caror succes imediat este favorizat de o structurd a
personalitdtii umane familiard culturii economice a pietei. Factorul distinctiv
al tranzitiei este transformarea institutionala sistemicd, adica schimbarea
fundamentald a regulilor de organizare sociald ce structureaza
comportamentul uman si activititile economice.

Prabusirea si abandonarea institutiilor politice ale sistemului socialist
(de ,,coordonare” a economiei prin centralizarea deciziei, conform planului
absolut care cuprindea orice detaliu al vietii sociale) au fost compensate prin
crearea relativ rapidd a aranjamentelor constitutionale necesare ordinii
politice democratice™. Datorita disproportiilor inregistrate in ritmul
adaptarii structurilor institutionale, a avut loc aparitia unei incompatibilitati
intre institutiile economice vechi, ale caror functii socialiste generau
comportamente organizationale dependente de informatiile si comenzile de
la centru, si institutiile politice noi, relativ neautoritare, care nu prevad
emiterea de informatii i comenzi de la centru.

Tranzitia a reprezentat contextul istoric si structural predilect pentru
afirmarea, mai mult sau mai pufin transparentd, a grupurilor de interese. Din
acest punct de vedere, att procesul de tranzitie cat si integrarea europeana,
ca transformare de sistem, readuc 1n discutie argumentul Iui Mancur Olson
(1999) cu privire la relatia dintre rent-seeking si performanta economica.
Potrivit acestuia, grupurile de interese tind sa reducd eficienta alocarii

3 De exemplu, in bazele de date de literaturd economicd, procentul studiilor ale céror
concepte cheie erau tranzitie si institufii a crescut de la cca. 6% 1n 1990 la mai mult de 35% in 2002.
in acelasi timp, studiile ale caror concepte cheie erau tranzitie, privatizare, liberalizare $i stabilizare
s-au restrans, si ca efect al esecului Consensului (standardizat) de la Washington, la cca. 10%, dupa
un maxim de 20% in 1995 (Murell, 2005).

3 Desi intre sistemul economic de piatd liberd si democratia politica existd conexiuni
puternice, acestea nu sunt si reciproce. Marea majoritate a tarilor cu economie de piata se bucura de
institutii politice democratice, dar situatia nu este valabild intotdeauna si pretutindeni. Nu exista nici
garanfie universald cd transformarea institutionald in sistemul democratiei politice va fi intotdeauna
mai favorabila afirmarii ordinii proprietdtii private §i pietei libere. Existd un numar de tari (Chile,
Coreea de Sud, Filipine, Singapore) in care teorema democraticd a transformarii, gen Weber sau
Sombart, nu se verificd. Experienta chiliand este printre cele mai edificatoare: succesul reformelor lui
Augusto Pinochet de introducere a capitalismului arata ca ,libertatea politica si libertatea economica
nu sunt, in mod inexorabil, inseparabile si, de aici, un regim care poate fi autoritar fara a fi totalitar”
(Pohoata, 2000:31).
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resurselor, contribuind la polarizarea vietii politice in diverse matrice
redistributive, lucru valabil nu numai in cazul oligopolurilor sau cartelurilor,
ci si 1n cazul sindicatelor sau al birocratiei din sectorul public. Toate acestea
duc la largirea sferei de actiune a statului, cu efecte semnificative asupra
performantei economice si directiei de evolutie a societatii.

In planul performantei economice, daci restringem analiza la evolutia
economiilor din zona euro, studiile empirice ilustreaza o accentuare a
decalajului de crestere economica intre SUA si Uniunea Europeand. De
exemplu, Tn perioada 1990-2005, rata medie de crestere economica in zona
euro a fost de 2%, inferioard mediei de 2,3% inregistratd 1n anii 1980. Daca
in perioada anilor 1980 rata de crestere In zona euro a fost, in medie, cu 0,5
puncte procentuale inferioara celei din SUA, dupd 1990 acest decalaj s-a
largit. De exemplu, intre 1996 si 2005, cand zona euro a crescut in medie cu
2,3%, economia SUA a valorificat avansul in domeniul tehnologiilor
informatiei si a realizat o ratd medie de crestere de 3,4%, cu peste un punct
procentual peste media zonei euro.

7.5 T = Euro area - Us + 7.5
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Source: European Commission (AMECQ database).

Decidentii de politicd economica din UE au recunoscut in repetate
randuri slabiciunile structurale ale economiei europene, de unde si
diversitatea de agende si pachete de reformd, unele dintre ele cu vidite
componente institutionale, menite sd corecteze deficientele (si de
competitivitate) identificate si decalajele de performant{d economicd. Se
cuvine a mentiona binecunoscuta Strategie Lisabona, care isi propunea pana
in 2010, idealist, sa transforme UE in ,cea mai dinamica §i competitiva
economie bazatad pe cunoastere din lume”. Esecul recunoscut al Agendei
Lisabona a deschis nevoia de a inscrie evolutia economiei UE in cadrul unor
noi tinte economice, sociale si ecologice, sintetizate prin Agenda EU 2020.
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Viabilitatea acestor tinte depinde, insd, de acuratetea componentei
institutionale a reformelor implicate. Iar sporirea durabild a competitivitatii
in cadrul mediului de afaceri si, in general, a performantelor economice nu
necesita doar raportatea factuald la institutii, ci mai degraba evaluarea
eficientei cu care institutiile ,,Jlucreaza” in viata reala.

8. Concluzii

Teoria neoclasicad a cresterii economice se rezuma la identificarea
conditiilor absolut necesare sporului productiei materiale, cum ar fi
acumularea de capital si progresul tehnic. Insi pentru a explica ,.de ce”
oamenii economisesc, investesc, invatd si cautd cunostinte folositoare,
trebuie sa acordam o atentie speciald diferitelor sisteme institutionale si de
valori.

Studiile recente asupra performantei economice demonstreaza ca
factorul institutional, poartd ,responsabilitatea” primard a decalajelor de
dezvoltare inter-tari. Demonstratia survine firesc pe fondul evolutiilor din
sistemul stiintelor economice: din punct de vedere metodologic si aplicativ,
studiile de economie institutionald au capacitatea de a face lumina asupra
multor probleme pe care teoria ortodoxa (neoclasica) fie le subapreciaza, fie
le expediazd in abstractul irelevant al unor modele econometrice care,
uneori, au sfargit mai degrabd prin complicarea si deturnarea logicii
economice, decat prin simplificarea acesteia si prin oferirea de solutii.

Cercetarea stiintificd recentd asupra fundamentelor institutionale ale
performantei economice demonstreaza ca, prin reducerea costurilor de
tranzactie, institutiile care protejeaza drepturile de proprietate sunt decisive
pentru dezvoltarea economica. De aici si nevoia de a recurge, in studiile
viitoare, la fundamentarea criteriului ,,costurilor de tranzactie”, 1n calitate de
indicator pentru sensul si intensitatea reformelor institutionale.
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